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El presente documento de trabajo es un
esfuerzo conjunto de varias instituciones vy
organizaciones que buscan contribuir en forma
oportuna, con una sintesis de informacién, para

apoyar a decisores y negociadores de politica
focalizacién de las intervenciones del desarrollo. Lo anterior, es un esfuerzo de corte general que no

profundiza en los detalles municipales y es un indicativo bésico que puede ser mejorado a medida
fluya mayor informacién sobre el tema. Es necesario resaltar que no es un ejercicio acabado, pero

pretende ser oportuno.

El trobajo se ha estructurado en cuatro secciones. En la primera, se detalla el marco metodoldgico y
las premisas bdsicas de las cucles parte el trabajo. El objetivo de socializar la metodologia permite
captar adecuadamente el contenido del documento, poder apoyar la toma de decisiones y la
profundizacién de futuros andlisis. Lo anterior facilitard a cualquier usuario ahondar sobre aspectos
de mapeo, desarrollo de escenarios, desarrollo de andlisis de sensibilidad y otros que el documento
no incluye por la naturaleza de su contenido, nivel y objetivo.

En la segunda seccién, se elabora un andlisis en base a informacion mapeada por varias instituciones
nacionales e internacionales, se resumen los dafios principales ocasionados por el Huracdn MITCH en
infraestructura e inundaciones. A esta aproximacion se le contrapone el Mapa municipal del indice de
desarrollo humane. Lo anterior busca encontrar las intersecciones entre dreas dafiadas y pobres con
el fin de dar los primeros lineamientos de apoyo a politicas de desarrollo rural.

En el tercer numeral, se desarrolla un mapeo en base a la informacion censal agropecuaria de 1993,
mediante eflo se evalian las zonas de mayor concentracion de unidades productivas, drees de mayor
potencial, lo que permitird  vislumbrar los potenciales de reordenamiento, rehabilitacién y
reconstruccién productiva del pais.

Finalmente, en la cuarta seccion y dada la necesidad de saber en que contextos y bajo que
condiciones se puede operar la ayuda y proyectos de rehabilitacién y reconstruccién, se desarrclla un
mapeo de las contrapartes operativas-institucionales: en la sociedad civil los ONGs y en el Gobierno
y la Cooperacion Internacional los proyectos enfocados al sector rural.

Las conclusiones y recomendaciones se han organizade en tres aspectos bdsicos: temas de
intervencidn, marcos tecnologicos de apoye a la transformacion y fortalecimiento de I|dgicas
productivas y servicios a ser ofrecides.

El equipo de trabajo en su conjunto ha intentado tener una relacién directa con In “Regla del
Contacto”, estar siempre en contacto directo y completo consigo mismo, con la gente y con el mundo:
reconocer la realidad, aceptar los hechos y caer en la cuenta de toda situacion no es invitar a la
pereze y la inaccién, sino lanzar el reto del desarrollo y el cambio social: Honduras tiene potencial,
enfrenta una crisis y solamente hay que trabajar, ceder y coordinar, el desastre no se opone sino
que ayuda a un cambio positivo.
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I.- Marco Metodolégico y Premisas Basicas
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de ejecucién de las instituciones a nivel nacienal. Ha sido
elaborado basdndose en conceptos de mapeo, estadistica, comentarios y revision de otros trabajos
y/o estudios: no pretende ser un documento acabado pers busca fundamentalmente contribuir en

forma oportuna a la toma de decisiones.

El marco metodolégico combina un andlisis de matriz de ejes de decision (ver detalle en Anexo No 1)
orientado a definir la informacion requerida con fa priorizacién de dreas y el mapeo analitico de
zonos. Yo que el objetivo es priorizor dreas, determinar tipologias de productores y proponer las
acciones que deben orientar la reconstruccion de las zonas productivas, se parte de tres
instrumentos de recoleccidn de informacién accesibles (cuadros en linea continua), cuatro temas
bésicos de andlisis (cuadros en linea punteada), un objetivo global (marco doble). Esta primera
priorizacién de dreas geogréficas de interés bésico se divide en tres temas (ovalos): marcos
tecnolégicos, temas de andlisis y necesidades de cambio en las légicas productivas y de servicios.

Esquema No.1 Conceptualizacién del Andlisis
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El marco metodolégico en general incluye definicion de mecanismos de reccleccidn de informacion,
elaboracion de premisas bésicas y mecanismos de andlisis de informacién.

Redactado por: M. Falck 1
Colaborucidn directa: Pedro Jiménez, Rosa Zelaya y Raquel Lkaula.



1.1. Participacién Institucional

Este es un trabajo, que dada su complejidad y cobertura, requiere del concurso de diversas
instituciones y un ente facilitador. Para apoyar la recopilacion de informacion se plantean los
siguientes roles institucionales' y se desarrollan més o menos 27 reuniones y presentaciones de

avance:

Tabla No 1: Participacion Institucional

Institucion @ o0 " Rol dentro del Trabajo . .~ L R e
SAG Fnclln'o la soclullzncmn de la informacion y la utiliza par'n apoynr el desarrollo

de su plan de intervencion después del MITCH.
RENASIG Mapeo de informacion. En esta red participan 25 instituciones, destacan en el

presente trabajo FAO-Lempira Sur, CIAT-Laderas, SERNA e IHCAFE.?
Red Desarrolle Biisqueda de contactos, informacién y procesamiento. La red facilita
Sostenible notablemente la insercién del trabajo en discusiones en el dmbito de ONGs y
Organismos de Cooperacién Internacional, el Gabinete de Reconstruccion y
facilita la elaboracién de la pagina Web de la SAG. '
FOPRIDEH Pone & la disposicion de la investigacion el directorio actualizado de ONGs y
apoya con la participacion de 4 personas.

RESAL Aporta un documento de andlisis a la problemdtica de granos y brinda
colaboracién en procesamiento y mapeo de informacidn.
PNLD Facilita un foro ambiental de discusién, brinda informacién, colabora en el

andlisis de la misma y genera el Informe Nacional de Desarrollo Humano
Sostenible que complementa el presente andlisis.

Universidad de  Apoya facilitando informacién y desarrolla un importante trebajo de

Cornell coordinacién con otras instituciones y foros.

ANAFAE Brinda espacios de discusién analitica y desarrolla una primera socializacion de
discusién de informacion.

Pastoral Social Desarrolla un foro para la reconstruccién que brinda bases analiticas para el

trabajo.
AMONH Brinda toda la informacién disponible a nivel municipal sobre perdidas y dafios.
OXFAM- Contribuye en la discusidn, andlisis y facilitacién de intervencidn en reuniones.
Quebec
FAO-Lempira  Aporta la discusién analitica y la visién de cdmo focalizar intervenciones
Sur mediante experiencias yo probadas en el sur de Lempira.

PAGS-ACDT Apoya con la facilitacién de informacién y fortalecimiento de las discusiones
en el interior de los grupos, contribuye a socializer las imdgenes de radar.

SETCO Convoca a desarrollar un evento de discusién del tema con ONGs.
Zamorang Participa en las discusiones técnicas y coordina con Universidades de EUA.
PNLD Facilita la discusién del tema ambiental en una mesa de discusidn.
FAO-RUTA Apoya el marco analitico y metodolégice y facilita la socializacién de

informacion.

* En ‘o mayor porte de los casos se incluyen Grnicamente las siglas para facilitar la comprensién,
2 En ef Anexo MNe 2 se incluye la hsta de RENASIG.

Redactado por, M. Falck 2
Colaboracidn directn Pedro Jiménez, Rosa Zelaya ¥ Raquel Isaula.



Lo anterior permite evidenciar el concurso de diversas instituciones que facilitan el desarrolle de una
primera sintesis de informacién para garantizar el apoyo a la actividad de cooperacién y las accicnes
de desarrollo. €l trabajo puede servir de base a los planteamientos y acciones de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Gabinete de Reconstruccidn y otras instancias gubernamentales y No
Gubernamentales.

1.2. Recoleccion de Informacion

La metodologia antes descrita se basa en los sistemas de informecién dispenibles e incluye cuatro
fuentes principales:

» Imdgenes de radar que detectan humedad, adquiridas mediante el apoyo de la Cooperacion
Canadiense.

» £l Censo Nacional Agropecvarico de 1993, que es la informacién censal mds reciente que hace las
primeras aproximaciones analiticas a nive! de aldea. La mayor parte de las personas tienen sus
reservas en relacién a los resuftados del Censo, sin embargo es la informacién mas reciente y
completa.

» Mapa de pobreza e Informe de Desarrolle humano a nivel municipal que garantiza el andlisis del
enfoque social.

s Directorio actualizado de ONE’s y proyectos de desarrolle rural que permite hacer un
mapec de la cobertura institucional de ONGs y proyectos, en este sentido el trabajo
contribuyo a que FOPRIDEH actualizara su base de informacidn disponible.

1.3. Premisas Basicas del Andlisis

Los actores del desarrollo deben involucrarse en el procese de acuerdo @ sus potencialidades y roles,
dado que: el Gobierno es rector de politicas econdmicas. sociales. sectoriales v de reconstruccion 'y
no un ejecutor de politicas o programas de desarrollo rural integrado, la sociedad civil se ha
convertido en un agente eiecutor v promotor de acciones: y la cooperacién internacional se ha
orientado a la coordinacién de acciones tanto con el Gobierno como con la sociedad civil. Se han
definido ocho premisas bésicas que permitan evaluar diversas formas de inducir el desarrolle del
sector rural eprovechando las ventajas y oportunidades de los actores. Las premisas se resumen en:

» Los dafios ocasionados por el Huracén MITCH afectan en forma diferenciada laderas y valles a

nivel nacional.
» Las condiciones de emergencia presenton dos niveles, uno se refiere a aprovisionamiento de

bienes bésicos y otro a gestion productiva.

» Los potenciales productivos de las zonas afectadas son diferentes dependiendo de los dafios y de
su estructura de produccién’,

e La existencia de una correlacién directa entre necesidades de las zonas y su condicién de
pobreza y desarrollo humano demanda una nueva visién de desarrollo incluyente®.

3 | o estructura de produccién se analiza en ¢! Informe de Desarrollo Humano 1998 y en varios trabajos relativos a la
economia nacional de BCH, BID, CEPAL y otros.
4 Basado en el Informe de Desarrcollo Humono de Honduras 1998, PNUD.

Redaciado por, M. Fatck 3
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« La capacidad institucional a nivel nacional basada en acciones del Estado, ONGs y Organismos de

Cooperacién requiere fortalecimiento®,
« El pais no es un definidor de precios en el mercado internacional®.

+ La generacion de agua, cobertura de bosque y calidad de suelos es un elemento de potencial de

las éreas de ladera’.

e Los pequefios productores rurales requieren de empresarializacién y no solamente de

transferencias.

e las ayudas (técnicas o financieras) deben incorporar los niveles locales, la sociedad civil y

promover ideas y creacién de conocimientos.®

La légica de definicién de las premisas es la siguiente:

Tabla No 2: Bases de definicion de las Premisas®

Premisas

Los dafios ocasionados por el Huracdn
MITCH afectan en formo
diferenciada laderas y valles a nivel
naciohal.

Las condicicnes de emergencia pre-
sentan dos niveles, uno se refiere a
aprovisionamiento de bienes bdsicos y
otro a gestién productiva.

Los potencicles productivos de las
zonas afectadas son diferentes
depen-diendo de los dafios y de su
estructura de produccion.

Existe una correlacidn directa entre
necesidades de Jas zonas y su
condicién de pobreza y desarrollo
humano.

Existe una capacidad institucional o
nivel nacional basada en acciones del
Estade, ONGs y Organismos de
Cooperacion.

Problemética en que se
basa

Dualidad productiva enfre

ladercs y valles. No se
considerch los  servicios
ambientales.

Las necesidades de ayuda
que se requieren en el Post
MITCH para promover el
desarrolla.

Existe diversidad de légicas
productivas @ nivel nacional.

Las condiciones sociales en
el sector rural en relacién a
IDH  pueden  ocasionar
problemas de mayor
envergadura como migracién,
disminucién de emples rural
y otros,

No ha habide coordinacién
entre Jos diversos actores.

{Qué deseamos evaluar?

Diferencier dofios para propiciar la
toma diferenciada de acciones.

Como apoyar la toma de decisiones
para diferenciar la colaboracion al
desarrollo considerando la
participacion de todos los acteres.
Como definir la calaboracion en base
a potencial humano, productive y de
gestién local. Considerando la
generacién de empresarios rurales y
servicios ambientales.

Como prevenir medionte interven-
ciones concretas problemas de
migracidn, violencia y  otros,
mediante programas que apoyen el
desarrollo incluyente.!?

Evoluar la capacidad real de
ejecucion a nivel nacional y en base
a ello potenciar su fortalecimiento,

Basado en discusién con Proyectos y Ejecutivos de ONGs y Organismos Internacionales

® Basade en los andlisis de lo escuela institucional, principalmente D. North 1992 y A, Zessa 1988 y en el trabajo sobre la
Institucionalidad de la Politica Agraria de Honduras, Centro de Andlisis de Politicas Agricolas y Ambientales. M. Faick y

colaboradores. 1993,

% Basado en los andlisis de comercio internacional de E. Basile y £. Chechi 1988, Annania y De Fillipis 1994,
7 Basade en trabajos del sector ambiental de CIFOR, CCAD, IFPRI y otros.

3 Basado en Stiglitz, primer vicepresidente y economista principal del Banco Mundial. Revista Suardian Weekly, Noviembre 2,

1998, Una Traduccion libre se encuentra en el Anexo Ne 3.
? Basado en lo Matriz de Ejes de Decisidn incluida en el Anexe No. 2

19 Tepminologia usada en el Informe de Deserrollo Humano de Honduras 1998.

Redactado per: M. Falck
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La tabla anterior detalla la forma en que se definieron las premisas rescatando el orden de ideas de
la discusién técnica. Se define como bdsico saber los dafios, las capacidades productivas, las
condiciones sociales y con ello determinar formas diferenciadas de intervencion.

El punto central del trabajo es rescatar el nuevo contexto econdmico, social, ambiental y productivo
Post Mitch como una oportunidad para viabilizar una reconversion del aparato preductive que
destaque valores fundamentales de manejo ambiental de laderas y que considere el factor humano
como punto central de desarrollo sostenible incluyente. Por lo anterior se ha definido la logica de
intervencién que se presenta a continuacion, la cual pretende aclarar como se definen los objetivos y
resultados del trabajo.

1.4, Légica de Andlisis!!(comenzar a leer por condiciones previas)

Objetiva General

Fortalecer el proceso de toma de decisiones en +
relacidn a fa cooperacién y gestién del desarrollo Hipstesis
rural en el contexto Post MITCH
e Es prioridad del Sobierno la creacién
y fortalecimiento de un programa de
desarrollo rural alternative incluyente.

Objetivos Especificos: + «  Laos instituciones tienen como prioridad
" . la canalizacion de recursas al sector
«  Definicién de dreas prioritarias de yural,

intervencién para el desarrdllo incluyente —_—>
del agre en el contexto post MITCH.

+ Fortalecimiento institucicnal en coordinacién +
de trabajos y socializacién de la
informactén.
Hipétesis
+  Los sistemas de informacion estdn
dispuestos a socializarla,
Resultados e Las OMGs estdn dispuestas a asumir
riesgos y presenfar propuestaos.
= Mapas de dafios. ® Hay cloridad sobre las politicas de
+  Mapas de capacidad productiva. desarrollo rural del Sobierno,
= Mapas de capacidad institucional. / .
s Programas, proyectes y ONGs cooperando en la T T Tl

generacidn de informacién,
«  Andlisis de dreas de intervencién prioriterias

para transferencias, acciones de cooperacién al Condiciones Previas
desarrollo ¥ vinculos a la reactivacion. »  MITCH afecta la capacidad productiva y pone a
»  Interlocutores del desarrollo informados sobre + prueba la capacidad de respuesta en ejecucitn de
€ andlisis. ayudas a nivel pilico y privade,
»  Cooperacifn internacional conoce el informe . »  Muchos proyectos, ONGs y programas operands en
+ Secretarias de Estado conocen el informe. el sector rural en forma descoordinada.
* Red de Desarrollo Sostenible elobora un sitic @ [ + Limitada parhcipacion de la mujer en ingresos
de discusidn del informe. monetarios,

» Légicas de manejo de recursos raturales afectando
la sesteniblidad.

»  Calificacién profesional en el tema de preparacidn

de propuestas concretas es muy baja.

AR

11 gg utiliza un ondlisis simple del Marco Légico

Redactado por: M. Falck 5
Colaboracion direcia. Pedro Jiméncz, Rosa Zelaya y Raguel Isaula.




ANEXOS

1. Matriz de Ejes de Decision
2. Lista de Miembros Red Nacional de sistema de Informacién Geogréfica. RENASIG
Traduccién libre del Articulo de Josph Stiglitz sobre efectividad de la Ayuda

w

Externa.

Mapas de Honduras

Lista de Aldeas a 1,500 mts de la rivera de un rio por departamento
Resumen del Informe de Desarrolio Humano

Lista de participantes en reuniones.

Resumen de las propuestas de la Sociedad Civil

© NG

Lista de ONGs y proyectos
10. Cuadro de dafios Micth en la agricultrura por departamento



*50432A0dg
2P O110L02J1Q
"SONQ P o022

*sowinJboud

A soysakoud ap

D4 2IU0D DIDUISd XD
A sodow ‘sotsoy2aa1Q

‘SONO A sogaakoud
P vJNLIAqO)

"[DUOIoNL4SUY
O4uIUNS3|DLI04
9p SapopISaIIN

*UOIIDUIPJ00D
ap sapopi|qisod

*SOIIINIIS
3P DJINYI2Q0)

‘0jJ220y uapand
oo A opnAo

b| ap ugionoala

D| U2 JoJoqojo2
uapand sa40420 IND

NOISNOAL3
34 Qv QIdvdvd

"uoIsuIWIP
unbas sapopjun

2P UCIIDJUBIUOD SDpIpUalDd Jas D ‘Sapopiun *Oj|ouJDS 2P
* spAjLonpoud SDDISDq SIPDPISIFAN @p ugisuaung ‘g |2P D4NJ D) U
spa1bg| sns "uoIDBIW *SDAI4ONpoJd | |DUOIIOU DIWOUOD2 D)
A sojupabo sauoibay ap [p1ouatoy sooibo -2| Jojaasul vaod souoz
‘ugioonpoud *soAlyanpoud ‘oM4Inpoud *soAl4anposd 50} 2p sajoiouasod VALL2NQOYd
JoAow 2p soady | seabo| ‘HQI ‘sedoy o]|oudDSaQ safoIouaiog -1} So| Joydanodo owo) QvqIovdv?
* OUDWN] “S3|{DA
0]|04J052Q 2P INPpUT “ajuaipuad A soJaapo| asua
"ug|oopuny) ap obsal A ouowihy 0]|0JIDS2p | UCIDDIDUAURSIP SNSJ2A | “SOUDP SNS D OPJaNOD
JoADW 3p SDaply P SaUOIDIpUOD |  SOUDP JDZIjDUY -°2 2p HOLTIW |?P
Sajuaipuay ‘sojnsuo2d | A souop unbas souoz *SDPOUDP sandsap souoz spj
‘SDPDPUNUT SDaJy | A SOplJdodaJ ‘sodowy 2P UOIIDIUIIJIQ | SDAJD JDZIJOWY -] U2 JUIJIIUI DO SONVQ
JOWo) Uaqap
U0i223|0734 uo190}3ududjuy uoloojaudaasuy | as anb spoiajodiH
ugIoowJouT ap odi] ap SDJUIIWDLIDH 1 TRETT) 2P SDIUIIWDIIDH sauojs12q saf3

WANY OTIOUWRYSAQ 13 Vivd NOIINIAYIALNI 30 SYNOZ 3Q SISTTVNY

NOISIOAQ 3Q S3L3 3Qq ZIdivw

T ON OX3NV




Anexo No 2

MIEMBRO RED NACIONAL DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

RENASIG

NOMBRE INSTITUCION TELEFONO/FAX
Wulf Killmann PSF/PROFOR 239-2906/235-6219
Feusto Lazo PSF/PROFOR 239-2906/235-6219
Domingo Pireda P. PROFOR/AFE-COHDEFOR 223-7359
José Ismael Herndndez SIG/PROFOR 773-0192 / 773-0945
Roberte Galeano UVOT/PRODESAMH 238-0168 / 232-6250
Carlos R. Pineda Mannheim UOT/PRODESAMH 238-0168 / 232-6250
Ivonne Elizabeth Bodden Ponce | SIG/SETCO 237-8355 / 237-5971
Daniel Maradiaga Desarrollo Comunitario 882-3815 Alcaldia
Gertrude Pieper FAQ/Lempira Sur 662-0039
Lourdes Lorena Mendoza SERNA 232-1386 /232-6250 /18-61
Pedro Jiménez CIAT-LADERAS 232-1862 /239-1443
Tito Villalta IGN (Directo) 22527-59 225-4348 /17-45 /225-4789
Luis Alonso Caballero EAP/Zamorano 776-6140 / 776-6234
Miguel Ramirez RRNN/ PAAR 239-4411 /05-49/231-0051
Francisco Lopez ESNACIFOR 773-2011 /773-0300
Danile Rico Claros DEC 239-2481 / 239-2119
Gonzalo Maradiaga DEC 239-2481 / 239-2119
Guillermo Suazoo Davis IHCAFE 222-3134 7/ 238-2368
F. Omar Osorio TIHCAFE 222-3134 / 238-2368

Carlos Henriquez

Jorge Alberto Fiallos

Juan José Alvarado

Juan Carlos Barehona V.

Carlos F. Nuila

Samuel Ventura/ Roberto Valle

Secret. Gobernacidn y Justicia
Secret. Gobernaciény Justicia
Secret. Gobernacidn y Justicia
PNUD - Progress (FAO(
CESCCO

Proyecto PRO-OLANCHO

222-3812 / 237-1121
222-3812 / 237-1121
222-7254 / 237-577%
236-7321/ 221-4112
239-0954

235-7856 / 235-7874




Anexo No 3

Abajo se encuentra una traduccién libre de un articulo de Joseph Stiglitz,
primer vicepresidente y economista principal del Bance Mundial, en Guardian Woeekly

de Noviembre 22, 1898,

La ayuda externa esta mas baja que nunca Mas de 50 afios después de que
empezd "La épaca de ayuda” con el Plan Marshall en 1947, la ayuda ai desarrofio ha
caido & menos de 0.25% del Producto Bruto Nacional de los donantes mas
importantes, ef porcentaje mas bajo que nunca. Entre las razones para este descenso
sobresale el supuesto de que la ayuda no funciona muy bien.

Es cierto que /a ayuda ha sido un desastre total bajo algunas condiciones, pero
ha sido un éxito espectacular bajo otras.

Un nuevo informe del Banco Mundial “Asesorando fa Ayuda” intenta mostrar
como la ayuda para el desarrolio puede ser utilizada mas efectivamente, a través de
entender porque la ayuda funciona bien en Bolivia y Uganda por ejemplo, pero que ha
tenido poco o ningun impacto en Nigeria o Zambia.

En vez de iniciar con fa pregunta ";funciona la ayuda?” El estudio Assessing
Aid empieza con la pregunta "¢Bajo qué condiciones funciona mejor ja ayuda?" Se
requiere la respuesta urgentemente. A pesar de los grandes avances en la reduccion
de la pobreza en los ultimos 50 aiios, mas de un bilton de personas viven en extrema
pobreza - menes de 31 por dia Aln maés, faltan elementos bésicos como el agua

limpia, sanitacion, efectricidad y educacion.

Este enfoque nuevo sobre las condiciones bajo las cuales funciona la ayuda,
cambia la naturaleza def debate. En vez de debatir mdas o menos ayuda, Assessing
Aid, sugiere que los donantes deben concentrarse en facilitar una ayudla mas efectiva.

"Assessing Aid" encuentra que la ayuda externa tiene su mayor impactoc sobre
e} crecimiento en los paises de desarroflo con politicas e instituciones sélidas - por
g/emplo, estabiidad macroecondmica, apertura al comercio, derechos a la propiedad
asegurada, ausencia de corrupcién para mencionar aigunas variables importantes. En
paises con politicas inadecuadas - esto es con incentivos inadecuados para la
produccin - la ayuda financiera tiene un impacto mucho més débil. Para maximizar fa
reduccion de pobreza, la ayuda financiera deberia favorecer paises como INDIA,
ETIOPIA e UGANDA, gue son pobres, pero con politicas econémicas sanas. Porgue
casi 17% de los pobres del mundo viven en paises con ambientes politicos sancs y
enfocando Ja ayuda a estos paises tendria un impacto tremendo sobre fa pobreza

global.

Pero gn 1996 los donantes faciitaron solamente una cantidad pequefia de
asistencia para paises con politicas sanas, paises reformistas como Etiopia o Uganda
recibieron menos ayuda percdpita que paises pobres con politicas inadecuadas o
inapropiadas En vez de compenetrarse a colaborar con las reformas polilicas, parece
que la ayuda tiende a desaparecer con la adopcién de reformas.

Los oponentes de la ayuda externa pueden argumentar qué "Assessing Aid",
por explorar como se puede usar fa ayuda mds efectivamente, da una licencia a los
donantes para reducir su presupuesto de ayuda. En reafidad, el informe promueve a
que los donantes facilitsn més ayuda donde podria tener el méximo impactoe.



Aumentando ayuda a paises que pueden usarla efectivamente tiene consecuencias

reales para los pobres. Por ejemplo, asignando $10 billones en ayuda bajo el sistema
corriente podré sacar aproximadamente siete millones de personas por afio de la
pobreza. Pero si la misma cantidad de dinero estuviera enfocada para los paises
pobres con politicas econdmicas sanas ef nimero de personas gue podria dejar los
rasgos de pobreza estaria aproximadamente entre 108 25 mifiones.

La pregunta es, ;por qué los paises no paran la ayuda a paises pobres con
malas politicas?. Una razén es que los donantes esperaban que la ayuda induciria
reformas politicas. Desafortunadamente el dinero ha probado ser inefectivo en
generar reforma. Zambia es un gjempio tipico. La ayuda externa ha aumentado
progresivamente llegando hasta un 11% de PNB (GDP) a inicios de fos afios 1890,
Las politicas, atn, siguieron deteriordndose a través de este periodo. Aun con una
serie de prestamos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, no habia
mejora de politica hasta que llego al poder un gobierno nuevo a principios de 1990.

En estas condiciones dificiles, la ayuda efectiva debe incorporar mas que
solamente dinero o proyectos. También debe enfocarse en ideas o la creacion de
conocimientos. El lado de ideas de ayuda es critico para apoyar 8 los paises reformas
y ayudando a comunidades proveyéndoles servicios publicos efectivos como

educacion, salud y agua.

Vietnam es un ejemplo de éxito. Se inicié un programa interno de reforma en
los afios 80. Suecia y PNUD facilitaron asesoramiento politico y el porcentaje de
familias debajo de la linea de pobreza habia caido de 55% en 1992 a 30% en 1998.
La experiencia de este pais es parte de una tendencia mundial de Jos afios 90 hacia
una reforma econdmica que ha permitido que ndmero grande de paises debe usar la
asistencia financiera para reducir la pobreza.

Cuando la ayuda se esta utilizando para promover reforma a los niveles locales
y nacionales, crear el conocimiento necesario para un desarroffo efectivo y para
incorporar la sociedad civii en el proceso de reforma, si puede mejorar
draméaticamente fas vidas de los pobres.



IT.- Priorizacion de Zonas de Intervencion®

Mo creas lo gue tus ojos te dicen. Sdls mucotian
limitacianes. Wina con th entendimients, deccubre lo gue
ya cafes y hatlands la manera de volar.

& Buck

Antes de desarrollar el andlisis es importante resaltar que el trabajo podria ser mds amplio, pero su
objetive es orientar decisiones y no detallar un informe de dafios del MITCH:

¢Qué gueremos priorizar? - Zonas de Intervencién y |
recomenda-

v
cQuiénes deben priorizar? - Todos los actores del desarrollo.

v

cCon qué medios debemos priorizar? - Con los sistemas de infor §

¥

¢QuUé capacidad nacional a nivel > * Autogestion
Tecnoldgica

local, de ONGs y Gobierno

conomica

2.1. Dafos

Dado que el objetivo del estudio es priorizar zonas de intervencién y no informar sobre la dimension
del desasire, un mapes de dafios al sector productivo a nivel nacional requiere principalmente pasar
por dos variables:

» Zonas Inundadas
» Zonas Aisladas por Inundacion y/o Derrumbes

Los principales elementas de conclusién que se refieren a dafios fisicos al sector rural son:

12 Todos los Mapas a que se refiere esta seccién se encuentran en el Anexo No. 4.

Redactado por: M. Falck &
Colaboracién directa: Pedro Jiménez, Rosa Zelaya y Raquel Isaula.



e Las zonas inundadas en forma masiva son los grandes valles, destacando la costa atidntica, la
costa del pacifico, el valle Guayape y la cuenca alta de Rio Choluteca donde se encuentra
ubicada la ciudad capital. (Mapa 1. Zonas Inundadas)

» El Sistema Vial Primarie ha sido afectado principalmente en puentes, destacando dafios y
destruccion en mds o menos 55 puentes. (Detalle de los puentes dafiados puede observarse en
http//www.gbm.hn/centro.htm y http//www.gbm.hn/norte.htm). De la informacién contenida en
los Mapas citados y considerande que nuestro pais funciona en base a economias regionales,
podemos concluir que existen cuatro dreas de intervencion separadas: Atldntico con 19 puentes,
el corredor norte central con 9 puentes, el occidente con 11 puentes: centro oriente con 13
puentes y el sur con 9 puentes (Ver aproximacién de zonas en Mapa No.2.

» Las magnitudes de dafios por inundacién disminuyen a medida los centros poblacionales se alejan
de los cauces primarios y secundarios de los rios, se puede inferir que hay dafios en
infraestructura bésica, vivienda y produccion en las comunidades ubicadas en los valles inundados
con una distancia promedio de 1,500 metros o menos de un rio. En el Mapa No 3 se aprecia una
aproximacin a estas zonas y se detalla en el Anexo No 5 la lista de las aldeas a mil quinientos
metros o menos de un cauce primario.

« En términos de dafos por erosidn, derrumbes y deslizamiento, destacan las zonas mds altas,
sobretodo 1,100 metros y mds. Aunque estas zonas no tuvieron inundacicnes, se vieron afectadas
por pérdida de produccidn, incomunicacién y perdidas de suelos. (Ver Mapa No 4.}

Recuadro No 1

CONCLUSIONES EN RELACION A DANOS:

« Los valles presentan /mundaciones que afectan infraestructura vial, social y productiva. {Mapa
No.1). .
e Las economias regionales bdsicas del pais se encuentran aisladas por dofos y destruccion de §
puentes. (Atdntico, Norte-Centra, Sur, Occidente, Centro-oriente)(Mapa No.2).
» Las comunidades a menos de 1,500 metros del cauce de un rio en valles, probablemente
presentan pérdidas de infraestructura dadas las inundaciones (Mapa No.3 Anexo No 5).
+ Las zonas de pendiente y altitud (laderas) presentan marcada erosion, incomunicacion y
derrumbes. {(Mapa No.4)

2.2. Condiciones Sociales

Del enfoque anterior, aunque es bdsico y generalizado, se puede concluir que los dos tipos principales
de impactos en las zonas han afectado en forme diferenciada y en distintos grados y niveles las dos
légicas bésicas de produccién en las cuales se basa la dualidad productiva nacional: /a produccion de
valles, orientada al incremento de la productividad y vinculada principaimente al mercado externo o o
la industria de procesamiento y; la produccion de laderas, orientada bésicamente al mercado
nacional, basada en la reproduccién de la mano de obra y generadora de la mayor parte de la fuerza
de trabajo de cosecha de melén, café, algodén y otros.

Redactado por. M. Faick 7
Colaboracién directa: Pedro Jiménez, Rosa Zelaya y Raguel Isaula.



Utilizande los indicadores de Indice de Desarrollo Humano 1998 y Magnitud de la Pobreza 1988, se
puede inferir que las condiciones sociales mds deprimidas en el pais se ubican en los departementos
de Intibued, Lempira, Ocotepeque y Copdn, que incluso presentan niveles criticos. Las costas por la
naturaleza de su ectividad econémica y por los nexos con el mercado exterior mantienen mejores
condiciones relativas. (Ver Mapas No.4 y No.5).

Queda claro, al relacionar los aspectos de dafies con las zonas de menor desarrollo humano relativo,
que es necesario priorizar dos tipos de acciones diferenciadas asi:

+ Para las zonas de valles, una reactivacién del aparato productive via generacién de empleo e
incremento de la productividad.

« Para las zonas de /aderas, generar un esquema de incremento de ingreso basado en la insercidn
al mercade y en la generacién de empleo rural que garantice la disminucion de los procesos de
migracion hacia las ciudades, que por la magnitud del desastre hoy no tienen capacidad de
absorcién de poblacién migrante.

Evaluando los datos del Censo de Poblacién 1988 y los datos del IDH 1998, se pueden inferir algunos
comportamientos: (I} la pobreza continua siendo aguda en occidente del pais y se mantiene en la
dltima década, (ii} los municipios del sur de Yoro y Nor-Oeste de Olanche continian dando sefiales
de deterioro en las condiciones de vida humana. {iii) dos focos adicionales demuestran un deterioro
fuerte, el sur de Francisco Morazdn y el sur-oceste de El Paraiso.

Recuadro No 2
CONCLUSIONES EN RELACION A DANOS Y CONDICIONES SOCIALES

» El MITCH afecte en forma diferenciada las zonas de valles y laderas, inunda valles e incomunica,
erosiona y desliza laderas. :

« Los valles poseen una légica productiva basada en nexos con el mercado externo y en la elevacién §
de la productividad. Las laderas basan su accionar en una légica de reproduccion de mano de §
obra y complementan su ingreso con empleo extra a la unidad productiva.

« Tanto en los valles como en las laderas el manejo ambiental esta basado en una prdctica §
extractiva de recursos naturales {agua, suelos, minerales y bosques) y ello genera fuertes §
presiones sobre la condicion ambiental durante el MITCH.

+ Las zonas con menor desarrollo humane relativo son de ladera e incluyen: el occidente del pais, el §
sur de Yoro y noroeste de Olancho y el sur de Francisco Morazén. Esto se evidencia tanto en los ;
datos del Censo de Poblacién 1988 como en los del IDH de Honduras en 1998. (Ver Mapas No.5
y No.6)

Redactade por: M Falck g
Colaboracidn directa: Pedro Jiménez, Rosa Zelaya y Raguel Isayla.



2.3. Estructura Productiva

2.3.1. Como cambian los paradigmas productives'®

Honduras mantiene una base productiva agraria desde la colonia, pero en términos fundamentales
adopta cambios determinantes que modifican los paradigmas productives y redireccionan el desarrollc
del pais se resumen en:

« Concefiones como forma de produccién, La ruptura de la organizacién haciendal y la
adopcién de la agricultura concesionaria que se introduce en 1877 mediante la Ley de
Fomento a La Agricultura el Gobierno que estimula la formacién de fincas de café, cacao,
cafia de azicar y banano en terrenos de propiedad nacional a cambio el Gobierno les daria
los titulos de propiedad gratis. El resultade es la consolidacién de la produccién bananera.

» El financiamiento como forma de crecimiente, En 1959 se oficializa la banca de desarrollo
para promover el crecimiento del sector rural principalmente. El resultado es el desarrolio
de un esquema de financiamiento por rubro que no atiende a toda la poblacién.

e La distribucién de la tierra como mecanismo de estabilidad social y estimulo a la
produccién. En 1962 Ley de Reforma Agraria garantiza la propiedad a las unidades
productivas eficientemente usadas. El principal resultado es la consolidacion de la gran
propiedad ganadera y el surgimiento de las unidades productivas del sector reformado.

« La apertura como mecanismo de promocion de la produccin, En 1992 la Ley de
Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola introduce el tema de mercado y reduccion
del Estade como mecanismo de potenciar la participacién privada en el desarrollo del pais.
El resultado es el aumento de la produccién para la agroexportacion y para abastecer ia
agroindustria nacional.

o El MITCH como fénomeno de incidencia nacional demuestra que la evolucion del sector
rural ha debilitade la capacidad de respuesta ante desastres.

Resumiendo, se puede afirmar que los paradigmas anteriores marcan una reorientacion productiva en
bose a los condiciones externas y del mercado infernacional, en 1998-1939 la diferencia es que un
cambio de paradigma estard motivada por un factor interno que determind que las consecuencias del
paso del Huracdn MITCH por Honduras sean de cardcter nacional y generalizado, lo cual involucra
acciones de coordinacidn del desarrolle institucional, productive y social en forma integral.

2.3.2. Como se usan los recursos naturales

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales es una prdctica influenciada por condiciones
sociales, prdcticas culturales y factores externos. Estos dltimos per la dificultad de medirlos se
citan como externalidades'* cuande se hacen andlisis referentes a evolucién social, productiva y

economica.

En el Post MITCH se hace evidente que las externalidades son realmente internalidades que se
traducen en pérdidas por erosién, deslizamiento, pérdidas de suelo y cultivos, caida de bosques,
contaminacién de aguas costeras y de rios y otros .

* Basado en los trabajos de Cire Cardoso y Perez Brignoli.
* En el Informe de Desarrolio Humano de Honduras 1998 se cita las externohidodes ecoldgicas en el marco de la exclusidn
del desarrolle agrarie. {Pdgina 97)

Redactado por: M. Falck g9
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A nivel internacional los aspectos fundamentales de accion en relacién al ambiente han tomado
importancia en los dltimos afios, la necesidad de generar esquemas de pago por impacto ambiental
(tento positivo como negative) ha permitido que evolucione favorablemente un mercado de servicios
ambientales que rdpidamente se consolida!®, adicionalmente las reglas del comercio internacional
comienzon o dar sefales claras de considerar la variable ambiente.

La agricultura hondurefia no queda fuera del contexto internacional y se caracteriza por cuatro
esquemas de extraccién y uso de los recursos naturales'® que podria ser aprovechado: como una
ventana de oportunidad para integrarse al mercado mundial o, como una limitante por barreras y
restricciones de los mercados que demandan nuestros productos, las formas en que operan estos
esquemas se resumen a continuacian:

» Avance de Frontera Agricola » Extraccidn de RRNN. (Denominado en el IDH 1998 como frente
pionero agricela), esta accién a veces catalogada de depredadora y con potencialidad a fomentar
la migracién, se basa fundamentalmente en tres actividades (ganaderia, granos bdsicos y tala de
bosque), la actividad garantiza ingresos a poblacién migrante, no genera arraigo y con el MITCH
corre riesgo de acentuarse por la falta de incentivos al empleo rural y la disminucién del
potencial de absorcién de las ciudades.

+ Gran Propiedad = Manejo extensivo del suelo y use de bosque para pastos (Denominada en el
IDH 1998 como Latifundio Central) y que involucra produccién ganadera extensiva, se ubica
principalmente en los departamentos de Olancho, El Paraiso, Comayagua y Yoro. Esta actividad
rescata la légica colonial de la hacienda pero debido a la poca evolucion en las prdcticas
productivas su categoria extensiva ha contribuido notablemente a presionar el avance sobre el
bosque primario y adicionalmente ha generado un procesc de ganaderizacién de la agricultura
producto de la masiva produccién de granos orientada a produccion de concentrados.

» Empresas Vinculadas al Agro. =» Sistemas de Riego y uso intensivo de quimicos (En el IDH se
catalogan como regién agroindustrial o empresarial, es produccién a gran escala, intensiva en
mane de obra y productividad, vinculeda al mercado externo). En estos esquemas es intensivo el
uso de agroquimicos, el empleo de mano de obra temporal y el uso de sistemas de riego.

o Las regiones de montafias = Han recibido transferencias que inducen el uso de técnicas
productivas de valles que erosionan el suelo. Acd se mezcla la produccién cafetalera con otros
rubros, la légica en estos casos es mdximo ingreso (no precisamente mdximo rendimiento), son
economias de venta {es decir que producen exclusivomente para vender) y se caracterizan por
estar ubicadas en zonas de ladera donde las prdcticas productivas han inducido la erosién.

Dentro de ese contexto general, las laderas se han enalizade como puntos focales de menor
desarrollo humano y en el Post MITCH se presentan como Zonas aisladas. Estos espacios han
generado tradicionalmente tres servicios que deben considerarse: {i} generadores de agua de las
vertientes que alimentan por ejemplo: E!l Salvador (Montafias de Occidente), San Pedro Sula
(Cordillera de Merendédn) y Tegucigalpa ( Montafias de Comayagia y Cordillera de Montecillos);
ademds de la generacion de agua para consumo humano y riego o nivel nacional. {ii) generan la mayor
parte de la energia del pais y, (iii) en ellas se encuentran localizados los bosques fuente de energia
olfernativa e ingresos de exportacion.

15 £n el caso de Honduras destacan los esfuerzos por consolidar la Oficina de Implementacién Conjunta.
' Basado en el Informe de Desarrolfo Humano de Honduras 1998,

Redactado por' M. Falck 10
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2.3.2. Como se administran las unidades productivas

La zonificacién agraria presentada en el Informe de Desarrollc Humano de Honduras 1998 (Ver
Mapa No. 7) muestra:

a)

b)

¢}

d)

Dos regiones de valles vinculadas a la produccién para el mercado externo denominadas:
Regién Empresarial del Sur y Regién Agroindustrial Norte. El manejo productivo en estas
zonos implica asalariamiento de empleados agricolas y sistemas de riego integrados a la
produccién. En el marco Post MITCH la infraestructura de produccién requiere de
mecanismos de negociacién laboral y financiera que permitan reactivar la produccién.

Una regién segmentada de Latifundios vinculada principalmente a la produccidn extensiva
de ganado y granos, que requiere fundamentalmente, después del MITCH procesos de
intensificacién de la produccidn via sistemas que garanticen el uso racional del recurso
suelo y agua, y posee un potencial importante de produccién de semilla de granos bdsicos.
Tres regiones de Montafios que incluyen la pequefia propiedad y garantizan cbastecimiento
de granos y hortalizas al mercado interno y alternan la produccibn con café y actividedes
microempresariales rurales. En el Post MITCH requieren de mecanismos de integracién af
mercado de productos (generacion de valor agregade) y laboral a nivel rural.

Una regién de avance de frontera agricola que involucra poblacién migrante que se vincula
al mercado laboral mediente prdcticas extractivas de recursos para habilitar suelos,
cultivar rubros o extroer madera, Este espacio requiere, después del MITCH, un proceso
de negociacion y formacién en manejo racional de recursos.

2.3.4. Como se constituyen las regiones agrarias

La economia se constituye en funcién del eje de desarrollo del pais, denominade como la T del
desarrollo donde se encuentran los principales valles(corredor norte sur y costa atldntica 77 este eje
concentra servicios y medios de produccién que definen una dependencia histérica de las dreas de
menor desarrollo mediante fijacién de precios de productos, concentracién de servicios piblicos y ne
pago por servicios ambientales. Se registran en el Censo Nacional Agrepecuario 1993 cerca de 330
mil productores y se aglutinan en el sector rural alrededor de dos millones de personas, el 75% de
los productores se encuentra por debajo de las condiciones de capitalizacién para invertir en
procesos productives.

Dicho de otra forma, el segmento de laderas presenta:

o limitado acceso a tecnologia adaptada a su entorno por lo cual adopta la tecnologia de venta que
en muchos casos es apropiada para valle (ejemplo: uso de bueyes y no de burros para arar, uso
de hibridos y no semilla criolla de mejor resistencia y posibilidades de alternarse con otfros
cultivos, alternancia con cultives de cobertura que garanticen disminucion de erosion pero también
ingreso, uso de rastrojo para habilitar suelos, manejo de sistemas alternos de bosque vy

ganaderia sin tala y otros)'?
« Limitade acceso a mercados de productos transparentes (normalmente cuande se avecina un
incremenfo sustancial en precios de granos y hortalizas que garantizarian mejores ingresos

17 fefiexiones en relacién al fema en los trobajos de M. Falck 1991 y 1997.
18 para detalle de técnicas sobre monejo de laderas es importonte consultar los avances ol respecto de Proyecto Lempira Sur,
Proyecto IICA Laderas, COSECHA e investigaciones y sistematizacién de datos de CIDDICCO y Vecines Mundiales.
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rurales se definen politicas de emergencia que priorizan el mantenimiento del salario minimo
esteble a nivel urbano). La politica de incentivo a la urbanizacién iniciada con el modelo de
sustitucién de importaciones ha generado el mantenimiento estable del salario minimo, y dado que
las zonas de laderas producen principalmente bienes salarios esta situacién genera un deterioro
en el ingreso rural para mantener estable el precio de productos de consumo bdsico come granos,
hortalizas, carne y ofros.

Espejismo de que el crédito resuelve la copitalizacion, \es rabajos elaborados recientemente por
varios autores'® plantean que los servicios financieros alternativos presentan una opertunidad en
la posible capitalizacién de los unidades productivas, todos los trabajos hacen referencia a la
necesidad de crear una movilizacién de ahorros rurales y dada la historia de la organizacién de
los productores agricolas y el marcado énfasis que dis la cooperacién internacional a la Banca de
Desarrollo y a los Programas de Financiamiento a la Produccidn por rubres, se ha creado una
ilusién de que la dnica manera de capitalizar la unidad productiva es el crédito barato. Sin
embargo, sus implicaciones han sido tombién estudiadas por muchos y la principal conclusian es
que si el crédito no es usado para lograr un incremento sustancial en el ingreso, se traduce en
una carga financiere.

Lo capacitacién cldsica es vista como un mecanismo automdtico de mejoramiento de calidad de
vida. Los proyectos, programas e instituciones que brindan capacitacién la miden en funcién de
eventos realizados y no de los beneficios que el servicio genera en términos de destrezas y
habilidades, por ejemplo no se mide generacién de ingreso, empleo e insercién en otras
actividades. Es decir que el proceso es definido en funcién de la oferta y no de la demanda de
los servicios.

La organizacion para la produccién es fa solucion. La légica de produccién de montafias en el pais
ha implicade e) manejo individualizade de la produccién, la mayer parte de las técnicas de
organizacion vinculedas a la produccién agraria se basan en la produccién colectiva en vez de
promover sistemas organizados que garanticen acceso d servicios o mercados. . El dilema
fundamental es brindar asistencia a la organizacién productiva, y pretender con ello promover la
organizacién para venta o servicios.

El reto fundamental de la reconversién de la poblacion de laderas no implica una simple redistribucién
de ingreso y/o tierras, o canalizacién de transferencias, sino incremento de la produccion y el

ingreso por las siguientes vias:

Formacién y no capacitacion cldsica (incluye tecnologias®™, mecanismos de negociacién, mercados y
ofros)

Financiamiento y no solo crédito (es importante considerar ef ahorro local con su poten-cialidad)
Diversificacién del ingreso y no solamente de la produccién agricola incluyendo valor agregado a
la produccidn rural (la ligica campesing esta vinculada @ la tierra y no se cambic en el corto
plazo, pero el incremento de ingreso pasa por venta de productos y servicios derivados de la
administracién del sector rural).

Organizacién bésica y no cldsica. La légica organizativa rural pasa principalmente por los
servicios: patronato de agua, patronato de salud, patronato de carretera, ne hay tradicion en

1% Gonzdlez Vega, Ladman y Torrico elaboraron un estudio para ia SRN hoy SAG enfocando el tema de ahorros rurales;
Wattel, Ruben, Caballero y Krikke desarrclian un planfeamiento sobre financiamiento rural alternativo donde se analizan la
capitalizacién y e! ahorre; ademds Pommier, Soto, Clemens, Wattel, Videa y Ruiz analizan los créditos no convencionales, cabe
citar también los trabajos de Programa de Servicios Rurales de Guerrero y ¢! andlisis de les depdsitos financieros del Centro
de Estudios Monetarios y Bancarios elaborades por A. Vasquez.

% parg el caso de este trabajo se entiende Tecrologia como e} proceso de relaciones socioles que copitaliza lo poblacién con
cohocimientos y conceptos.
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organizacién para la produccién en si, tal vez utilizar esa figura de patronato para potenciar la
venta de productos y servicios rurales. La organizacién ha side generada por la oferta de
proyectos, programas y/o agencias infernacionales y la sostenibilidad organizacional pasa por una
demanda y no puede ser generada por una oferta externa,

Recuadro No.3

Resumen de Estructura Productiva
La constitucién de la estructura productiva nacional diferencia légicas de use y administracion de
recursos naturales, lo cual redunde en diferenciados mecanismos de integracién al mercado y ademds
en condiciones socioculturales que privilegian el espacio rural. Dentro de ese contexto las alternativas
del desarrollo pasan por un sistema de educacidn-accién no tradicional y que garantice ser incluyente
para todos los sectores de la poblacién.

La tabla que se presenta a continuacidn resume la constitucion de las regiones agrarias y pone en
evidencia como la mayor parte de la poblacién basa su légica de produccién en sistemas de laderas y
extraccion de recursos que se cruzan con las cuatro condiciones detalladas antes.

Tabla No 3 Constitucién de las Regiones Agrarias de Honduras

Categoria de  Generalidades sobre la Légica de Concentracién de Participacién
Regién Produccién Poblacién® Mujer Rural®
Valles Empresarial, uso intensivo de tierra 0.9% Empresarios 10.7%
y agroquimicos, genera empleo
temporal.
Latifundios  Gran propiedad, -uso extensivo de la 3% Finqueros
tierra.
Montafias Produccion de laderas genera 20% Campesinas Precaristas  10.6%

servicios ambientales y bienes 28% Campesinos Finqueros
salarios, el empleo rural alternative
en épocas de cosecha.

Frente Produccién migrante con extraccidn 42% Compesinos Pobres

pionero de recursos y avance de frontera
Fuente: Adaptado del Informe de Desarrollo Humane de Honduras 1998. PNUD.

2 No incluye Cooperativas que equivalen al 5%.
2 ¢aleulado en boase a datos contenidos en ] IDH de Honduras 1998, pagina 94
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Recuadro Al'\lo.4
CONCLUSIONES EN RELACION A DANOS, CONDICIONES SOCIALES Y
ESTRUCTURA PRODUCTIVA

o El MITCH afecta en forma diferenciada las zonas de valies y laderas
 Las légicas productivas de los valles y las laderas son diferentes y han contribuido a generar
concentracion de ingresos y servicios en los valles
¢ El sector rural se ha caracterizado por un manejo ambiental extractivo. '
e Las zonas con menor desarrollo humano relativo son de ladera y se conceniran en aqueflos §
unidades donde el campesino no ha logrado su umbral de capitalizacién.
» El uso de los recursos naturales se caracteriza por:
# Avance de Frontera Agricola » Extraccion de RRNN
> Gran Propiedad » Manejo extensivo del suelo y uso de bosque para pastos
»> Empresas Vinculadas al Agro. = Sistemas de Riego y uso intensivo de quimices
> Las regiones de montafias = Uso de técnicas productivas de valles que erosionan el suelo
« La odministracién de las unidades productivas refleja una asociacién directa con las formas de
administracion y generacién de empleo ash:
> Empresas Vinculadas al Agro. = Sistemas de Riego y uso intensivo de quimicos ubicadas en
Valles, basados en el asalariamiento y requieren después del MITCH negociacién laboral ¥
financiamiento
> Gran Propiedad = Manejo extensivo del suelo y uso de bosque para pastos, ubicadas en las
zonas denominadas latifundios basados en la légica de hacienda y en el Post MITCH
requieren de proceses de intensificacidn de la ganaderia y manejo combinade del bosgue.
s> Las regiones de montafias = Uso de técnicas productivas de valles que erosionan el suelo
y se ubican en zonas de pendiente con uso intensivo de mano de obra local con
asalariamiento fuera de la unidad. Después del MITCH requieren técnicas de manejo del
suelo que garanticen ingreso y como hay fimitada integracién ol mercado de productos se §
requiere el desarrollo de un sistema de empleo y gestion rural que garantice la |
estabilizacion de la poblacion y no la migracion a las ciudades.
=> Avance de Frontera Agricola w» Extraccién de RRNN, basa su accionar en el conirate de
tala para produccidn gonadera o explotacion forestal, en el Post MITCH requiere de
fortalecer los mecanismos de negociacidn y formacion en manejo de recursos ambientales. |
* Los principales elementos que han caracterizado la fragmentacion del sector rural no son
solamente de orden natural, sino que se basan en tan diversas y diferentes légicas, que
responden a un conjunto de elementos sociales entre los que destacan:
= Limitade desarrcllo y acceso a tecnologias adaptadas a los diverses entornos.
»s Limitado acceso a mercados transparentes de productos y servicios.
«> Espejismo de que el crédito es el elemento que capitaliza la unidad productiva.
» Considerar que la capacitacion es el mecanismo que se transforma en mejoramiento de la §
calidad de vida y la organizacién para la produccion es la solucién. "

Redactado por: M. Falck 14
Colaboracién directa: Pedro Jiménez, Rosa Zelaya y Raquel Isavia.



Recomendaciones de Politica®®

El

andlisis desarrollado hasta ahora permite considerar siete recomendaciones de

politica para decisores y negociadores, distribuidas por temas asi:

a.- Politicas Sectoriales

-

Diferenciar claramente las politicas de estimulo a la produccion en base a
incremento de ingreso y considerando la dualidad productiva, las regiones agrarias
y la importancia estratégica y productiva de ambos espacios: laderas y valles.
Definir un marce de andlisis y negociacion de servicios ambientales tendiente a
garantizar ingresos a la peblacién de laderas. Seria conveniente comenzar con el
tema del agua mds que el CO;. .

b.-~ Politicas de Cooperacion

L

.~

-

L

Definicién de criterios bésicos de colaboraciin al desarrollc de laderas

considerando:

a) Intercambio real de experiencias exitosas en términos de capacitacion para la
habilidad.

b) Fortalecimiento y respeto a los mecanismos locales ya existentes de
organizacién y negociacién local.

¢) Definicion de bases de operacién de programas y proyectos por temas ash:
metodologias de capacitacion, marcos tecnolégicos, financiamiento rural,
coordinacidn institucional y organizacion local.

Definicién de criterios bdsicos de estimulo a la produccién de la agroexportacion.

Elaboracién en forma coordinada de las bases de la negociacion sobre impactos

ambientales y sus reglas de operacion.

Politicas de Formacién para el Desarrollo

Definicién de un Programa Proactivo de Gestién del Desarrollo que incluya: medios
de comunicacion, decisores de politica y rectores de Centros Educativos Superiores
y Colegios Profesionales.

Desarrollo de un programa de formacién radial de corte social integrador que
incluya todos los sectores y edades (mujeres, jovenes, nifios, tercera edad, etc).

2 parqa efectos del presente trabajo se definen como POLITICA y POLITICAS el conjunto de acciones que rectoran la toma
de decisiones en torno a los sectores productives, sociales y econémicas. En el actual contexto POST MITCH pueden ser
leyes, acuerdos de gabinetes, acuerdos de consejos de desarrollo u otres documentos que orienten el desarrollo productive y

sociol.
Redactado por. M. Falck
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Anexo No 4

Listado de Mapas

Honduras: Cauces de rios y dreas inundadas

Honduras: Carreteras

Honduras: Comunidades cercanas a 1,500 metros de un rio y ubicadas en Seologia del Qal, 1998
Henduras: Mapa de Elevacidn

Honduras: TDH por municipios

Honduras: Magnitud de la Pobreza

Honduras: Zonificacién Agraria

Honduras: Distribucién de fincas

Honduras: Porcentaje de explotaciones con menos de diez hectdreas de tierra segin municipios en
1993

Honduras: Porcentaje de tierra controlada por exportaciones con menos de diez hectdreas de tierra,
segiin municipios en 1993

Honduras: Porcentaje de explotaciones con menos de una hectdrea de tierra, segtin municipios en
1993

Honduras: Porcentaje de tierra controlada por explotaciones con menes de una hectérea de tierra,
sequin municipios en 1993

Honduras: Siembra de Mafz de postrera en manzanas per municipio

Honduras: Siembra de Frijol de postrera en manzanas por municipio

Honduras: Principales zonas cafetaleras de Honduras

Honduras: Cobertura de pastos

Honduras: Nimero de cabezas de ganado bovino seguin municipios en 1993

Honduras: Carga bovina por hectdrea bajo pasto natural y cultivado, segdin municipios en 1993
Honduras: Cobertura de las OPDs en Agricultura a nivel de municipio
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