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Prologo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Honduras, como un apor-
te destinado a facilitar los procesos de democratizacién y difusién del conocimiento y la in-
formacion pertinente para el desarrollo del pais, inicia la publicacion de tres colecciones: Vi-
sién de Pais, Prospectiva y Cuadernos de Desarrollo Humano Sostenible.

Ambas series son fruto del trabajo de la Unidad de Prospectiva y Estrategia (UPE) de la ofi-
cina del PNUD en Honduras y estan destinadas a difundir el pensamiento de académicos, in-
telectuales, técnicos e investigadores hondurefios y extranjeros que desde diferentes pers-
pectivas se enfoquen en la construccion del paradigma del desarrolio humano sostenible.

La difusion y creciente adopcidn a escala internacional y nacional de un nuevo paradigma
del desarrolio humano sostenible, cuya premisa y finalidad es ampliar las capacidades y
oportunidades de los individuos, conlleva el desafio de insertarlas y aplicarlas como un eje
transversal en la construccién de un proyecto de pais. Este es el propdsito de las reflexiones
y analisis presentes en cada uno de los trabajos publicados en estas colecciones.

Nuestro proposito es contribuir al andlisis y disefio de estrategias y politicas publicas, globa-
les y sectoriales, que reflejen y respondan a !a realidad hondurefia. Estamos seguros de que
la comunidad nacional e internacional encontraran aqui un espacio para la reflexion y el dia-

logo en torno a los problemas del desarrollo y el fortalecimiento de la democracia en Hondu-
ras.

Jeffrey Avina
Representante Residente
del PNUD en Honduras



Coleccion de Desarrollo Humano Sosteniple

Uno de los principales retos planteados a inicios de este nuevo siglo es la construccion de
un nuevo paradigma del desarrollo. Para ello se requieren aportes de caracter cientifico,
académico e intelectual, desde diferentes perspectivas y disciplinas, partiendo de diversos
tipos de conocimientos, saberes Yy experiencias que puedan nutrir e incidir en Ia generacion
y aplicacién de un pensamiento de desarroflo humano sostenible en el contexto nacional,
regional y local.

La Coleccién de Desarrollo Humano Sostenible es un aporte de la Unidad de Prospec-
tiva y Estrategias (UPE) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a los
procesos de pensamiento y reflexién en torno a los problemas y planteamientos del desarro-
llo. De tal forma, pretendemos complementar otros esfuerzos realizados por la UPE en esta

direccion, tales como la preparacion del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Hon-
duras.

La Coleccién de Desarrollo Humano Sostenible es un espacio abierto para difundir las
contribuciones de intelectuales, académicos y técnicos nacionales Y extranjeros cuyos traba-
jos respondan a los pardmetros de calidad, originalidad y fundamento a la construccion de
este paradigma del desarrollo humano.

Esta serie se propone reforzar las iniciativas de la sociedad hondurefia en torno a un proyec-
to de vision de pais y la aplicacién del Acuerdo Nacional de Trasformacion para el Desarrollo
Humano Sostenible en el siglo XXI. Nuestro propésito es tender un puente entre el mundo
académico y técnico, los intelectuales y los formuladores de politicas pdblicas para contribuir
conjuntamente, a través de las ideas y la praxis, a la formulacién de las bases del desarrollo
humano en Honduras.

Sergio A. Membrefio Cedillo
Coordinador
Unidad de Prospectiva Y Estrategia
(UPE)/PNUD/Foro de Fortalecimiento de la Democracia
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INTRODUCCION

El presente documento® es la interpretacién
de los resultados de un esfuerzo de varias
instituciones y organizaciones? que, median-
te un intercambio horizontal de experiencias,
han contribuido después del Mitch a propo-
ner elementos centrales en términos de de-
sarrollo rural. Los aportes de las diversas
instituciones han sido variados, incluyendo
experiencia practica, bases conceptuales y
otros, que permiten presentar una sintesis
de informacion que apoye a decisores, fun-
cionarios de la cooperacidn internacional y
negociadores de politica para definir las me-
jores formas de focalizar las intervenciones
del desarrollo rural.

No se profundiza en los detalles municipales
y el documento es sélo un indicador basico.
El objetivo central es enfatizar en cudles son
los principales elementos que determinan los
patrones de ocupacion del territoric en el
post Mitch destacando los procesos e inter-
venciones que han incidido en el uso del
suelo, la distribucién del capital productivo y
la ubicacién de las acciones institucionales
del Estado. Estos son los tres puntos de base
para la discusion del tema del desarrolio del
sector rural en el marco de la activacién de
las economias locales en los territorios.

El trabajo se ha estructurado en siete sec-
ciones. En la primera, se detallan las premi-
sas basicas de las que parte el trabajo para
poder aclarar las bases, del contenido resto
del documento y apoyar la toma de decisio-
nes y la profundizacién de futuros analisis.
Lo anterior permitird a cualquier usuario
ahondar sobre aspectos de mapeo, desarro-
llo de escenarios, andlisis de sensibilidad y

! Este trabajo da continuidad analitica y aporta elementos
de actualizacién al documento elaborado después del
Mitch denominado “Zonas de Intervencidn para el Desa-
rrollo Rural” (enero 1999).

2 Las principales instituciones que han aportado elemen-
tos para construir una propuesta estratégica en términos
de Desarrollo Rural son: Proyecto Lempira Sur
FAO/Holanda, Universidad de Cornell, Grupo de Desarrollo
Rural de la Universidad de Cérdoba-Espafia, Centro de
Investigacion ETEA-Espafia, Centro de Investigacion
Nitlapan-UCA/Nicaragua, Universidad Politécnica de Va-
lencia, Grupo Técnico para el Disefio del Programa Nacio-
nal de Desarrolio Rural Sostenible PRONADERS, Proyecto
de Rehabilitacién de la Cuenca Alta del Rio Choluteca,
PROCORREDOR-OEA, Red de Desarrollo Sostenible RDS-
HONProyecto Cuenca Rio Esteli AID/Nicaragua y Carrera
de Desarrollo Socioeconémico y Ambiente-Zamorano.

otros que no se incluyen por la naturaleza
del contenido, nivel y objetivo.

En la segunda seccion, se elabora un andlisis
con base en la informacion mapeada por
varias instituciones nacionales e inter-
nacionales, se resume y caracteriza las eta-
pas pre y post Mitch que brindan un marco
general de la vulnerabilidad nacional. A esta
aproximacion, se le contrapone el mapeo
municipal del indice de desarrollo humano.
Con ellos se busca encontrar las interseccio-
nes entre areas vulnerables y pobres con el
fin de dar los primeros lineamientos de apo-
yo a politicas de desarrollo rural.

En el tercer y cuarto apartado, se desarrolla
un analisis de la estructura productiva y un
mapeo general del sector agropecuario y su
evolucion®, mediante ello se evaltan las zo-
nas de mayor concentracidn de unidades
productivas, areas de mayor potencial, lo
que permite vislumbrar los potenciales de
reordenamiento, rehabilitacién y reconstruc-
cién y transformacidén productiva del pais
después del Mitch.

La quinta seccién incluye un andlisis de las
posibilidades institucionales para desarroliar
iniciativas, aqui se resalta la realidad de las
ONG, proyectos y la coordinacién interinsti-
tucional con el fin de visualizar el entretejido
institucional con que cuenta el pais.

Un numeral estd dedicado a hacer una re-
flexion general sobre las condiciones y per-
cepciones de la vida rural, este enfoque pre-
tende enfatizar hasta donde se considera la
realidad humana como una determinante de
las intervenciones. Finalmente, se incluye
una reflexion sobre la necesidad de definir
una estrategia de enfoque territorial que
abarque los nuevos paradigmas de! desarro-
llo y logre plantear elementos concretos a los
proyectos en ejecucidn y la cooperacién futu-
ra.

A manera de conclusion, se plantea cudles
han sido las lecciones aprendidas por la Ca-
rrera DSEA en la ejecucién de proyectos y

3 Esta seccién esta basada en la informacidn def dltimo
censo agropecuario del pais y las estimaciones incluidas
en el documento Indicadores Bésicos sobre el Desempefio
Agropecuario 1971 al 2000 elaborado por el Zamorano y
el Instituto Nacional de Estadisticas.



del Proyecto Lempira Sur, como un ejemplo
de intervencién territorial.

No se ha querido desarrollar una seccién
especial de conclusiones, sino que se incluye,
a lo largo del documento, recomendaciones
referentes a politicas, estrategias e instru-
mentos operativos. Esto permite que el tra-
bajo presente las recomendaciones con base
en la discusion de los diversos aspectos que
desarrolla el documento.

En general, se desea agradecer especialmen-
te los aportes conceptuales y de discusion a
esta sintesis de Peter Doyle, Coordinador
Carrera DSEA; el personal técnico del Pro-
yecto de Rehabilitacion de la Cuenca Alta del
Rio Choluteca; Universidad de Cornell, por
medio de intercambio con profesores y estu-
diantes; José Juan Romero del ETEA, Espa-
fia; Eduardo Ramos del EDR, de la Universi-
dad de Cordoba y, muy especialmente, a Ian
Cherrett, ATP Proyecto Lempira Sur.

2. Premisas basicas del analisis

Para abordar los temas de desarrolio agricola
y rural* se han fijado dos premisas generales
basicas:

Q  El territorio presenta un alto grado
de degradacion, producto de un
proceso social, economico y produc-
tivo que no es reciente Yy que ha
obedecido a las estrategias de desa-
rrollo que ha adoptado el pais, sien-
do cada vez mas notorio la interde-
pendencia entre el sector rural y
urbano.

QO  Las acciones, en términos de desa-
rrollo rural, deben involucrar un pro-
ceso gestado mediante la participa-
cién basada en la gente y no una
secuencia de intervenciones tempo-
rales que tienden a generar efectos
a corto plazo que, al finalizar, termi-
nan causando mas dafio que bien.

Los actores del desarrolio deben involucrarse
en el proceso de acuerdo a sus potencialida-
des y funciones. Se considera que el gobier-

* Bl analisis del documento responde a los TORs referidos
a la preparacidn del documento y la estructura del Semi-
nario preparado por Mayra Falck DSEA-Zamorano, Semi-
nario Interno de la Realidad Centroamericana. Oficina
Regional FAO-Santiago de Chile, 12 al 14 de febrero de
2002.
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no es rector de politicas econémicas,
sociales, sectoriales y de transforma-
cién y reconstruccién_y no un ejecutor de
politicas o programas de desarrollo rural
integrado; la sociedad civil se ha convertido
€n un agente ejecutor y promotor de
acciones; y la cooperacién internacional se
ha enfocado, mediante las mesas de secto-
riales de seguimiento de los acuerdos de
Estocolmo, a la coordinacién de acciones
tanto con el gobierno como con la sociedad
civil. Se han definido nueve premisas basicas
que permitan evaluar diversas formas de
inducir el desarrollo del sector rural, aprove-
chando las ventajas y oportunidades de los
actores.

Q Los dafios ocasionados por el hura-
can Mitch afectan de forma diferen-
Ciada laderas y valles en el dmbito
nacional, marcan un cambio de en-
foque en el tema rural y determinan
que los actores empiecen a conside-
rar un enfoque rural de manejo de
recursos naturales integral, basado
fundamentalmente en su papel de
generacion de agua.

Q La recurrencia de desastres natura-
les ha ocasionado una profundiza-
cion de la vulnerabilidad y de los
riesgos que requieren dos niveles de
atencién: uno se refiere a la aten-
cién de las emergencias y otro, a la
gestion productiva a largo plazo.

O Los potenciales productivos de las
zonas son diferentes, dependiendo
de la vertiente donde se ubique el
productor, sean zonas secas y
himedas, marca procesos de defini-
cion de oferta técnica diferenciado®.

O La existencia de una correlacién di-
recta entre necesidades de las zonas
y su condicién de pobreza y desarro-
llo humano demanda una nueva vi-
sion de desarrolio incluyente que
considere las relaciones urbano-
rurales y, al mismo tiempo, que ana-
lice la viabilidad de un enfoque inte-
gral (agricola y no agricola)®.

O La capacidad institucional a nivel
nacional basada en acciones del Es-

* La estructura de produccién se analiza en ef Informe de
Desarroflo Humano 1998 y en varios trabajos relativos a
la economia nacional de BCH, BID, CEPAL vy otros.

® Basado en el Informe de Desarrollo Humano de Hondu-
ras 1998. PNUD.



Tabla No 1: Bases de definicién de las premisas

Premisas

Problematica en que se

Los dafios ocasionados por e | Duz

huracan Mitch afectan en
forma diferenciada laderas. y
valles a nivel nacional.

dp (
| laderas y valles. No se co

deran los servicios ambient
les.

Se requiere un enfoque rural;
basado en fa vulnerabilidad,
que considera mditiples nive-
les y actores, desde una vi-
sidn de relaciones trbano-
rurales con visién integral
agricola vy no agricola).
Los. potenciales productivos
de las zonas afectadas son

en la (ltima década, las rela-

basan en migraciones y esto
no estd estimutando el desa-
rrollo productivo.

Existe diversidad de ldgicas
productivas'a nivel nacional:

La realidad rural ha cambiado | Cfémoiograr int
| que garanticen g
ciones entre campo ciudad se | actores ;Ioc,kaj

éQué deseamos evaluar?

diferentes, dependiendo de
los dafios y de su estrictura
de produccién. ‘
Existe una correlacion directa
entre necesidades de las zo-
nas 'y su condicion de pobreza
y desarrofio humano, .

Las condidones soci
sector rural en refacid ,
IDH pueden ocasionar pro-
blemas de mayor env
como

tado, ONG y organismos de coope-
racién requiere fortalecimiento, so-
bre todo en lo que se refiere a ac-
tualizacion a nivel ejecutivo y en un
enfoque aplicado para técnicos que
comienzan a operar un enfoque in-
tegral no sectorial’.

QO  El pais no es un definidor de precios
en el mercado internacional®.

O La generacidn de agua, cobertura de
bosque y suelos es un elemento del
potencial de las dreas de ladera®.

7 Basado en los analisis de la escuela institucional, princi-
paimente D. North 1992 y A. Zessa 1988 y en el trabajo
sobre la Institucionalidad de la Politica Agraria de Hondu-
ras, Centro de Andlisis de Politicas Agricolas y Ambienta-
les. M. Falck y colaboradores. 1993,

® Basado en los analisis de comercio internaciona! de E.
Basile y C. Chechi 1988, Annania y De Fillipis 1994,

° Basado en trabajos del sector ambiental de CIFOR,
CCAD y otros.

QO Llos pequefios productores rurales
requieren de empresarializacion y no
solamente de transferencias,

O Llas ayudas técnicas o financieras
deben incorporar mdltiples niveles,
mditiples actores y promover ideas y
la creacién de conocimiento®®.

La légica de definicién de las premisas es la
siguiente (ver tabla No. 1)1

El punto central del trabajo es rescatar el
nuevo contexto econdmico, social, ambiental
y productivo después del Mitch como una
oportunidad para viabilizar una reconversién
y transformacion del aparato productivo que

1% Basado en Stiglitz, primer vicepresidente y economista
principal del Banco Mundial. Revista Guardidn Weekly.
Noviembre 2, 1998.

! Basado en la Matriz de Ejes de Decisién discutida y
analizada con diversas instituciones en enero de 1999 y
actualizada con base a la discusion técnica con el Grupo
de Desarrollo Rural de ia Universidad de Cérdoba y el
Centro de Investigacidn ETEA de Espaiia en el 2001.



Mapa No. |- Esquematizacién de la T del desarrollo con base en los niveles del
IDH departamental, 1999,

N
A Eltechodela T
— Litoral Atlantico

—— Labase de la T es el Corredor

Puerto Cortes-Choluteca

“lory the s Bahia
Jeterviaton i34 I LaPaz
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E g5

Fuente: PNUD, INDH 1999,

destaque valores fundamentales de manejo
ambiental de laderas y que considere el fac-
tor humano como punto central de desarrolio
sostenible incluyente. Por lo anterior, se ha
definido la l6gica de intervencién que se pre-
senta en el anexo 1, la cual pretende aclarar
como se definen los objetivos y resuitados
del trabajo.

3. Priorizacion de zonas de
intervencidon

Antes de desarrollar el analisis, es importan-
te resaltar que se busca priorizar zonas de
intervencidon con base en la percepcion de
todos los actores, pues desgraciadamente el
pais cuenta con sistemas de informacién
deficientes y es indispensable recurrir a
mecanismos  alternativos de recoleccidn de
informacion, principalmente las percepciones
de los actores. Por lo tanto, el andlisis se
centra en la condicion que prevalecia antes
del Mitch, para luego resumir fas condiciones
posteriores al Mitch como dos periodos dife-
renciados en términos de intervenciones al
desarrollo que brindan bases para definir
Zonas para intervenir.
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3.1 Periodo anterior al Mitch

En el periodo anterior al Mitch, el pais desta-
€a por su base primaria y con alta desigual-
dad en la distribucién. La gestién de su terri-
torio ha sido deficiente y refleja concentra-
cién del crecimiento en la llamada T del de-
sarrollo, que se refiere al corredor Puerto
Cortés-Choluteca y a lo que se denomina el
techo de la T, que lo constituye el Litoral
Atlantico. En ese territorio, se concentra el
60% de la poblacién e incluye las principales
ciudades del pais y la mayor proporciéon de
infraestructura vial, aeroportuaria, telecomu-
nicaciones, electrificacion y los principales y
mas extensos valles (Sula, Quimistan, Leén,
Aguan, Comayagua y Choluteca). La T del
desarrolio excluye sectores mayoritarios,
principalmente rurales pobres. Lo anterior
refleja que el modelo de crecimiento econo-
mico y su base territorial ha profundizado la
inequidad social, territorial y productiva. En
el siguiente mapa se refleja que los depar-
tamentos con IDH altos, superiores a .546,
se concentran en la mencionada T 2,

' Para mayor detalle referirse a Falck y otros (1999) y
Territorio se escribe con T (2000).



Cuadro No. 1 Honduras: Principales Indicadores

Macroecondémicos 1991-1998
(indicadores y afios seleccionados)

1991-1994

19951997 1996 1997 1998

to PIB real en %

Credmien‘to PIB constante per
cépita en %

30%]  40%

0%,

1%

Crecimiento PIB, agricola _

2.5%

Precios

Inflacion anual (en porcentaje)

18.81

Tasa de cambio (deslizamiento

en %) .

17

Brecha fiscal

Déficit fiscal total del Gobier-

6.98

00/% del PIB _

total como

BB

13

Fuente: Datos tomados de la presentacién del Proyecto PROPEP. Enero 2000, PNUD Informe Desarrollo Humano 1998 y 1999,

La década de los noventa presenté relativa
estabilidad en los indicadores macroecond-
micos, este contexto es acompaiiado de una
agudizacion de la pobreza y del deterioro
ambiental. En el cuadro No 1 se detallan los
principales indicadores macroeconémicos de
la década. En ese periodo, la economia regis-
tré crecimiento positivo del Producto Interno
Bruto (PIB) global y sectorial agricola, pero
no asi en términos de renta per capita donde
los valores son inferiores a la tasa de creci-
miento poblacional.

La inflacidn, en el periodo pre Mitch, presen-
t6 una tendencia a la baja, iguaimente el
déficit fiscal como porcentaje del PIB; no
obstante los intereses de la deuda externa
tienden a aumentar, lo cual permite inferir
que la estabilidad y el crecimiento relativo se
sustentan en un proceso fragil, financiado
con deuda, que determinan el manejo con-
trolado de los macroprecios®.

3 Entiéndase por macroprecios: tasa de interés, tasa de
cambio y salario minimo.
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En el comercio exterior, se sigue reflejando
un déficit de la balanza comercial y de bienes
y servicios, debido a la creciente brecha en-
tre importaciones y exportaciones, producto
principaimente de las variaciones de precios
y volumen exportable de café, banano, car-
nes, camaron y madera. Cabe destacar la
incidencia notable que tienen en la balanza
de pagos: La constitucion y crecimiento de la
maquila. Las remesas familiares del exterior
que llegaron a constituir el 3% del PIB en el
periodo 1995-1997. Las donaciones y trans-
ferencias. Los recursos externos orientados
al apoyo a balanza de pagos que alcanzan
alrededor del 3% del PIB.

El periodo mantiene un rapido crecimiento
poblacional, debido, entre otras causas, a la
falta de mecanismos sociales de formacién
en salud reproductiva, a la elevada tasa de
fecundidad, la pobreza y la marcada rurali-
dad de! pais. En términos de poblacion po-
bre, se estima que alrededor del 66% de los
hondurefios se encontraban bajo la linea de
pobreza en 1997 y, en 1998, el 49% de los
municipios (142) presentaban un indice de
desarrollo humano bajo menor al 0.5.

En resumen, antes del Mitch el pais muestra
una tasa de crecimiento positiva a nivel glo-
bal y sectorial agricola, un relativo control de
la inflacién, un crecimiento dinamico del co-
mercio exterior, producto de medidas de
politicas que favorecen la apertura a la inver-
sién, y la produccién proveniente de zonas
francas; pero contrasta con una agudizacion
de la pobreza y el desempleo.

El marco legal hondurefio experimenta, en la
década de los noventa, un enorme impulso
en los temas ambientales, de descentraliza-
cion y de ajuste estructural; todas elias son
resuitado de acuerdos que son producto de
negociaciones con los organismos multilate-
rales, cumbres presidenciales a nivel de la
region centroamericana, cumbres internacio-
nales y otros eventos que marcan la prioriza-
cién de temas como ambiente, género, paz y
otros. Ademas, la discusion tedrica y acadé-
mica del desarrollo centra su andlisis en di-
chos temas. Destacan entre otras las
siguientes leyes'*:

" Todas las leyes del pais se publican en el Diario Nacio-
nal LA GACETA y adicionalmente muchas de ellas han
sido publicadas por la editorial Guaymuras. Algunas se
encuentran disponibles en la pagina web de la Red de
Desarrollo Sostenibie: www.rds.org.hn o en el CD del
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Ley de Ajuste Estructural 1990.

Ley de Municipalidades 1990.

Ley General del Ambiente 1993.

Ley para la Modernizacién y Desa-

rrollo del Sector Agricola 1992,

Ley para el Fomento de la Competi-

tividad y el Desarrollo Humano.

QO  Creacién de la Comision para la Mo-
dernizacion del Estado.

O Ley de Creacion del Ministerio PGbli-

co y del Comisionado Nacional de

los Derechos Humanos 1995.

oooo

O

Los principios comunes en los que se susten-
tan las mencionadas leyes son:

0 La participacion de la sociedad civil
€n un marco de derechos civiles y
sociales.

O La descentralizacion y moderniza-
cion del Estado como mecanismo de
promocién del desarrollo local y un
papel normador del Estado a nivel
central.

O La sostenibilidad ambiental como
enfoque para la conservacion y el
manejo de los recursos naturales.

Q La competitividad y apertura comer-
cial (liberalizacion de mercados de
capitales y bienes y servicios) como
principio de crecimiento y desarrollo
dentro de una economia de libre
mercado.

De los cuatro mapas que se presentan en la
pagina siguiente, se demuestra que la ges-
tién del territorio ha tenido implicaciones en
temas centrales como pobreza y fragmenta-
cién de las unidades y se concluye lo siguien-
te:

Q La agudizacién de la pobreza en
la década 1988-1998. Al compa-
rar el mapa de la pobreza por muni-
cipio en 1988 y los niveles del Indice
de Desarrolio Humano por municipio
(IDH) de 1998, Ia principal conclu-
sién es que la estrategia y las inter-
venciones para el desarrollo no han
conseguido mejorar los niveles de
calidad de vida e, incluso, las zonas
mas deprimidas contindan focalizin-
dose fuera de la T del desarrolio.

Centro de Investigacién y Educacién Legislativa (CIEL) del
Congreso Nacional.



Honduras: Numero de Fincas por Aldea 1993
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Mapa N° 3. Secuencia de analisis de Ia situacion anterior al Mitch

Honduras: Niveles de Pobreza por

@ . 3 W35G Kdomeiees

Las unidades productivas

Los espacios mas pobres estin
sometidos a mayor fragmentacion en
sus unidades productivas. En la T del
desarrolio hay una mayor tendencia a
unidades de agroexportacién. Las zonas
enmarcadas en azul son las
que registran mayor
fragmentacion y pobreza

Honduras: IDH por municipio 1998

Mar Caribe o de lns Anbiltes

Los sectores Excluidos
1 Se presenta una coincidencia entre
los municipios de mayor pobreza y
menor IDH al efectuar la comparacién
de la situacion del pais en una década.

1988 vrs. 1998.

En la década antes del Mitch los
indicadores econémicos registraban
avances pero se agudizaban las
condiciones de pobreza, calidad de vida,
fragmentacion de unidades productivas y
avance de frontera agricola lo cual
determina una alta vulnerabilidad del pais
en términos ambientales, econémicos y
sociales.

Avance frontera

agricola

La presion de la carga animal
€s mayor en las

4reas donde hay menos
unidades productivas
coincidiendo con los
principales valles y estin
marcadas con circulos

Honduras: Carga Animal por hectarea 1993

Fuente: Tomado y adaptado de Falck, M y otros,
Rural en el Post Mitch. Siendo las fuentes Primari

1998 y Censo Agropecuario 1993,

Tendencia a la fragmentacién
de las unidades productivas en
el sector primario. Se presenta
una marcada proliferacion de pe-
quefnas  unidades principaimente
fuera de la T. Dada la concentracion
de servicios e infraestructura, la

Zonas de Intervencién para el Desarrollo
as SECPLAN, PNUD 1998, CIAT Laderas

produccién para la agroexportacion
ha tendido a desarroliarse en la re-
ferida T del desarrollo. Como ejem-
plo, las unidades inferiores a una
hectarea representaban el 9.9% del
total en 1952 y ocupaban mas de
nueve mil hectdreas, en tanto en
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1993 su participacion ascendia a
mas del 25%, ocupando alrededor
de 46 mil hectareas.

0O Avance de frontera agricola. En
las zonas de mayor poblacién gana-
dera los departamentos de Olancho,
Yoro y Atlantida y los valles de Sula,
Quimistan, Jamastran y Choluteca)
existe una baja capacidad de carga
animal (1.1 cabeza por hectarea)
que es producto de sistemas de
produccion, basados en un sistema
de estructuras de contrato de tumba
Y quema para habilitar pastos y
ademas el marco de politicas que
han favorecido la extraccidn y no el
manejo de bosque'®. En efecto se
evidencia una tendencia a la expan-
sion de la cobertura con pastos que
representan el 46% de la superficie
en fincas del pais en 1993.

La situacion hondurefia anterior al Mitch ya
venia registrando una creciente vulnerabili-
dad en términos: sociales-pobreza, am-
bientales-frontera agricola y econémicos-
fragmentacion y bajo ingreso per capita. Los
centros urbanos se constituyen en polos de
atraccion de poblacion y actividad econdmica
Y, en el sector rural, la poblacidn tiende a
emigrar o concentrarse en las laderas de las
principales cuencas hidrograficas del pais.

Al relacionar los aspectos de dafios que indi-
can elementos concretos de vulnerabilidad
con las zonas de menor desarrollo humano
relativo se hace evidente que es necesario
priorizar dos tipos de acciones diferenciadas
asi:

O Para las zonas de valles, una reac-
tivacién del aparato productivo por
via generacion de empleo e incre-
mento de la productividad mediante
practicas que busquen un uso mas
eficiente de los recursos naturales,

O Para las zonas de laderas, generar
un esquema de incremento de in-
greso basado en Ia insercién en el
mercado y en la generacion de em-
pleo rural que garantice la disminu-

' Para detalle ver: Sunderin Willam. 1996, Ganaderia,
Bosques Latifoliados y Ley de Modernizacién Agricola: El
Caso de Olancho. Occasional Paper CIFOR, Indonesia. 30 p.
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cion de los procesos de migracién
hacia las ciudades.

3.2 La situacion posterior al Mitch

Los elementos de analisis posteriores al
Mitch resaltan la necesidad de constituir una
sociedad que logre enfrentar de forma parti-
cipativa y solidaria el reto de reducir la vul-
nerabilidad ambiental, social y economica
que ya existia antes del huracan y que se
profundizé mas con el desastre; ademds, se
marca la necesidad de realizar un proceso de
ordenamiento territorial y de manejo de
cuencas que garantice la adecuada relacién
entre lo rural y lo urbano. Durante 1999, los
indicadores macroecondmicos reflejan una
marcada contraccién del crecimiento, no
solamente como resultado de los dafios a la
infraestructura y al aparato productivo, sino
también a las fluctuaciones de los precios de
café en el mercado internacional.

El efecto de las donaciones, principalmente
de alimentos y vestuario, deprimieron los
precios en el mercado interno y contribuye-
ron al manejo conservador de la inflacion; lo
cual condujo a una reduccion de los ingresos
€ iniciativas de produccién de leche, granos,
frutas, confeccion de vestidos Yy zapateria. En
el caso del maiz, los precios al productori®
entre 1998 y 1999 registraron un incremento
en términos nominales de 6.5%, que compa-
rados con la inflacién promedio en el mismo
periodo de 14%, refleja una pérdida en el
ingreso; en tanto, el frijol registra una signi-
ficativa caida del precio nominal de 50.56%.
En ambos casos, esta situacion se reflejé en
la contraccién de los ingresos en el 50% de
las unidades productivas del pais y ello se
agudizé en los estratos inferiores a una hec-
térea, donde mas de 64 mil unidades se vie-
ron afectadas y, en el estrato de una a diez
hectareas, significan 93 mil unidades.

En términos generales, segun la encuesta de
hogares 1998 y 1999, el ingreso real prome-
dio tuvo una caida del 12.5% en 1999. En
este contexto, las mayores repercusiones se
produjeron en la pequefia agricultura que
representan el 72% de las unidades produc-
tivas y cuya brecha con el sector urbano en
términos promedio es del 18% (Informe
Desarrollo Humano, 1999). Paralelamente,

*® La fuente primaria de los datos al productor es el Banco
Central de Honduras 1999,



Recuadro No. 1 esumen de fctos del Mith

~ Las zonas inundadas masivamente fueron los grandes valles, destacando
la costa atlantica, la costa del Pacifico, el valle Guayape y la cuenca alta del
rio Choluteca donde Se encuentra ubicada la ciudad capital. ;

El sistema Vial Primario ha sido afectado principaimente en puentes, desta-
cand i

N contenida en los mapas ¢i-
tados y considerando que nuestro pais funciona en base a economias re-
gionales, podemos concluir que existen cuatro dreas de intervencion sepa-
radas: Atlantico con 19 puentes, el cofredor norte central con 9 puentes,
occidente con 11 puentes; centro-oriente con 13 puentes Yy surcon 9 puen-
tes.

Las magnitudes de dafios por inundacién disminuyen a medida que los cen-
tros poblacionales se alejan de los cauces primarios y secundarios de los
tios, se puede inferir que hay ‘dafios en infraestrictura basica, vivienda y
produccion en las comunidades ubicadas en los valles inundados con una
distancia promedio de 1,500 metros o menos de un rio. En el mapa 3 se
evidencia esta situacion,

En términos de dafios por erosion, derrumbes y deslizamiento, destacan las
Zonas mas aitas, a partir de 1,100 metros. Aunque estas zonas no tuvieron
inundaciones, se vieron afectadas por pérdida de produccién, incomunica-

cion y pérdidas de suelo.

Mapa No. 3:

Comunidades cercanas a 1500 mts del cauce de un rio y ubicadas en geologia Oa.
noviembre de 1998.

Freatel vlalsagds por PR L L,

alrededor del 35% de Ia poblacién eco-
ndmicamente activa trabaja por cuenta pro-
pia y el 12.5% se encuentra calificada como
trabajador familiar no remunerado, ello justi-
fica la inferencia de que una gran proporcién
de la poblacion esta vinculada al sector in-
formal que corresponden a las micro y pe-
quefias empresas Y cuya produccidon se vio
afectada por la baja del poder de compra de
la poblacién.

SRV

i de: Ruos
gia del Cunternaris eZ11]

PORREOUE DO6T Honturag PSS N

En ese mismo afio, la contraccion de la acti-
vidad agropecuaria se manifiesta en la pren-
sa nacional y algunos hechos particulares
como, en el Sur de Lempira, la existencia de
mas de 50 mil quintales de maiz para la ven-
ta después del Mitch tuvo que destinarse
para el consumo animal a fin de agregar
valor al producto’; los productores de diver-

7 para detalle de aspectos relacionados con el Sur de
Lempira referirse a los trabajos de PROLESUR 1999 y al
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Cuadro No.2: Honduras: principales indicadores
macroeconémicos 1999

Crecimiento PIB o -3%
Crecimiento PIB agricola -18%
Crecimiento PIB manufactura -16%

nflacion ; 14%
DéfiCijis_Cal/ % del PIB 5%
Exportaciones, tasa de crecimiento -19.2%
| Importaciones, tasa de crecimiento -7.1%
Perdidas en activos del MITCH 4.000 millones de US$

Fuente: Datos tomados de la presentacion del Proyecto PROPEP. Enero, 2000.

sos rubros elaboraron pronunciamientos al
gobierno, tal es el caso de los productores
de leche, de granos en Olancho, de arroz y
otros productos, dada la falta de incentivos a
la produccion. Recientemente se gestd en el
Congreso Nacional una ley para promover
incentivos y financiamiento en el sector rural.
Los decisores de politica monetaria, fiscal y
agricola han aceptado la crisis social y pro-
ductiva en el pais mediante declaraciones a
la prensa nacional.

Como se presenta en el cuadro No. 2, la
relativa estabilidad macroecondmica del afio
1999 se debe fundamentalmente a los recur-
sos externos, transferidos a la economia
como resultado del proceso de emergencia y
reconstruccion, incluyendo la condonacién y
reestructuracion de parte de la deuda exter-
na de Honduras y de los acuerdos del Club
de Paris. En abril de 1999, se aprobé la con-
donacion de 224.6 millones de ddlares y la
moratoria en el pago de las obligaciones, de
marzo de 1999 a marzo 2002 que ascienden
a 439.4 millones de dolares, ademas del
establecimiento del Fondo Fiduciario de apo-
yo a la Balanza de Pagos, constituido a raiz
de la crisis del Mitch. En febrero del 2000, se
acepta que el pais pueda participar de los
beneficios de la iniciativa de los paises po-
bres altamente endeudados, elaborando una
estrategia que reduzca la pobreza.

informe sobre experiencias en el Post Mitch preparado por
Girot P. febrero 1999.
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En los mapas que se presentan a continua-
cion se resalta que el efecto inicial del Mitch
se localizd en los principales valles, lo cual
coincide con la concentracién en la T del
desarrollo; dada la ubicacion de gran parte
de la poblacion, produccion exportable e
infraestructura en estas zonas ocasionaron
dafios considerables. Las zonas de montafia,
aunque no fueron inundadas, se vieron afec-
tadas por deslizamientos y ruptura de la in-
fraestructura vial, lo cual dificultd el movi-
miento de productos.

En resumen, los niveles de desarrollo huma-
no se vieron reducidos en los departamentos
de Atlantida y Francisco Morazan, ya que se
afectd su infraestructura y poblacion, en
tanto los departamentos del occidente del
pais continllan su tendencia estructural de
pobreza y han enfrentado una disminucion
en sus ingresos de granos basicos, producto
de las masivas donaciones de alimentos que
no les permitid vender sus cosechas a pre-
cios de mercado.

Existe un conjunto de departamentos que
también fueron afectados considerablemente
por el huracan, pero sus niveles IDH se man-
tuvieron casi constantes, debido a los apor-
tes sustanciales recibidos en atenciones a la
emergencia, rehabilitacién de infraestructura,
construccidn de vivienda, donaciones y apo-
yo de financiamiento a la produccion. Desta-
can en este grupo los departamentos de
Olancho, Cortés, Yoro, Santa Barbara, Cholu-
teca, Valle y Comayagua. Un tercer grupo de



Mapa No. 4. Secuencia de la situacién post Mitch |

Primer efecto Inundaciones en valles afectando
produccion ganadera y de agroexportacion (banano,
platano, palma, melén, etc.)

Restricciones en la comercializacion
y transito humano por ruptura de la
principal infraestructura vial y de vivienda.

) Honduras: Mapa
inundadas MITQ}

Las zonas de montaiia
reflejan deslizamientos y
pérdida en la produccion,
principalmente café.

S#e-

Honduras: Mapa de relieve
inundaciones.

Honduras:
1999
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Los principales efectos del MITCH
determinan una evolucion del
IDH que tiende a estabilizar

en algunas zonas su valor
€n otras areas se agudiza la

situacion @
y en dos departamentos
la situacion tiende a mejorar &

L

Mapa IDH

o s v avion

TEPW ., o ncam

Fuente: Mapas tomados de PNUD Informe de Desarrolio Humano 1999 y Falck, M. Zonas de
Intervencién para el Desarrollo Rural 1999. Adaptaciones propias.

departamentos, constituidos por Intibuca y la
Paz muestran una leve mejoria en su IDH,
como resultado de intervenciones de ONG y
OPD, menor incidencia del huracan en la
zona vy facilidades de ingreso por la cercania
con 12 frontera con El Salvador. En el caso de
Gracias a Dios e Islas de Bahia, no fue posi-
ble determinar los grados de comparacion.

Diversos sectores de la sociedad iniciaron
procesos de desarrollo, pero se han detecta-
do los problemas siguientes:

O La calidad de la construccién de las
obras no ha sido supervisada ade-
cuadamente y los riesgos futuros
son altos.

a La reactivacion del aparato produc-

tivo se ha visto limitado por la falta
17



de politicas de financiamiento que
orienten la inversion de los donan-
tes.

Q Los temas de descentralizacién y
municipalizacién de las acciones no
pueden ser tan eficientes debido a
las capacidades locales que ya exis-
tian antes del Mitch.,

QO La mayor parte de los programas y
proyectos de cooperacion son de
corto plazo y se orientan mas que
todo a la reconstruccion, siendo muy
limitado el apoyo a los temas de
transformacion y empoderamiento
de la sociedad en términos de audi-
toria social.

4. Estructura productiva

4. 1Como cambian los paradigmas
productivos

La concepcién en relacién con los cambios
de paradigmas es importante en el sentido
de que permiten dar el salto de un modelo
de desarrollo a otro. El problema en América
Central es que el cambio en las estructuras
sociales, politicas y econdmicas ha sido in-
fluido por tendencias que no se originan ni
determinan en la region. Por lo anterior, no
se puede afirmar categdricamente que existe
un nuevo paradigma, existen varios enfo-
ques en el manejo de los recursos naturales
y la conceptualizacion del desarrollo que
estan cambiando. Lo que se plantea en este
trabajo es que después del Mitch, se ha co-
menzado a cambiar el enfoque de desarrolio
y se ha considerado que el pais estd en una
fase de transicion que busca encontrar for-
mas adecuadas de relacionar las condiciones
de los recursos naturales, el manejo territo-
rial y el crecimiento econdmico mediante la
habilitacién de “corredores econémicos™®. A
continuacién se presenta una sintesis de la
discusion'® de los paradigmas:

Se considera que la situacion anterior Yy pos-
terior al Mitch presentada anteriormente
generé una ocupacion territorial desordena-
da, un dinamismo comercial poco redistribu-
tivo y acentud los riesgos ante desastres, lo

'® Una muestra de este enfoque es el énfasis de los go-
biernos al Plan Puebla Panama (PPP).

' Este cuadro es el resultado de un trabajo desarrollado
por técnicos de varias instituciones.
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cual se traduce en una marcada vulnerabili-
dad. Los procesos de administracién del te-
rritorio tienen que ver con modelos mentales
que estdn cambiando y determinando nue-
vas y mas estrechas relaciones urbano rura-
les que demandan superar la vision sectorial.
Hay tres elementos principales que justifican
la adopcién de los nuevos enfoques:

Q Los medios o estilos de vida facilita-
rian un enfoque integral y holistico.

O Lla institucionalidad proporciona un
instrumental novedoso, en lo que a
definicién de marcos legales y com-
portamiento de los actores se refie-
re, en un contexto de informacion
asimétrica.

Q Los corredores econdomicos brindan
la oportunidad de generar valor y
desarrollo en un marco de relacio-
nes urbano-rurales donde las ciuda-
des se transforman en elementos de
oferta y demanda de bienes y servi-
cios, principalmente ambientales
como el agua.

El analisis anterior ha enfatizado en los ele-
mentos que marcan la realidad. El punto
central a seguir es profundizar el tema del
comportamiento de la sociedad y su respues-
ta ante la transicion que tiende a priorizar el
manejo de los recursos naturales y no ex-
traerlos o usarlos como que si su disponibili-
dad fuera infinita.

4.2 Como se usan los recursos
naturales

El uso y aprovechamiento de los recursos
naturales es una practica influida por condi-
ciones sociales, practicas culturales y facto-
res externos que se generaliza en territorios
urbanos y rurales. Generalmente, los facto-
res externos se citan como externalidades
por la dificultad de medirlos; sin embargo,
en la practica, se hace evidente que son
realmente internalidades y que se traducen
en erosion, deslizamiento, pérdidas de suelo,
bosques, econémicas y de cultivos.

A nivel internacional, los aspectos ambienta-
les han tomado importancia en los ultimos
afios. La necesidad de generar esquemas de
negociacién por servicios (tanto positivo co-
mo negativo) ha generado un mercado que
comienza a mostrar sus primeros efectos,
adicionalmente las reglas del comercio inter-



Tabla No. 2: Paradigmas representativos de los cambios que se han origina-

Categoria de paradig-
mas
enfoque basico

1. Medios o estilos de
vida
Este enfoque involucra
una visidn multidimen-
sional del desarrollo que
considera que los medios
de vida urbanos y rurales
estan intimamente co-
nectados y profundamen-
te diversificados.
Es un analisis basado en
los seis principales capi-
tales con que cuentan las
sociedades. Este para-
digma genera un valor
agregado en términos de
un analisis dinamico, no
sectorial, basado en la
realidad de la gente,
enfatizando el entendi-
miento que tienen los
cambios externos en las
unidades productivas y
haciendo un analisis de
costo-beneficio.

Tradicional

do en la regién
ances relevantes

Alternativa

Bienestar derivado del
nivel de ingreso. El am-
biente se debe conser-
var,

Enfoque multidimensional. El ambiente
genera valor mediante los servicios
ambientales.

La visién sectorial com-
partimentaliza la reali-
dad.

La visién incluye multiples niveles, mul-
tiples sectores y seis capitales.

Los proyectos de desa-
rrollo se definen sin ia
participacion de tos acto-
res y tienen un enfoque
de corto plazo.

Los procesos de capitalizacion requie-
ren intervencion directa de los actores y
una vision de mayor plazo.

Enfoque centrado en la
ejecucion por parte de
ONG y el gobierno.

Gestion del proyecto basada en la par-
ticipacion de todos los actores

El sector rural genera
pérdidas y requiere asis-
tencia. Los Unicos acto-
res con potencial eco-
noémico son las grandes
empresas.

Las unidades productivas estan avan-
zando en términos de capitalizacién,
“utilizando” los recursos naturales dis-
ponibles y su eficiencia en generacion
de valor que debe cuantificar costos y
beneficios ambientales.

Enfoque en sistemas
productivos de monocul-
tivos donde la problema-
tica ambiental se ha
agudizado.

Enfoque en estrategias de los medios
de vida para responder a temas socia-
les y comunitarios que promuevan e
manejo de los recursos naturales. Los
sistemas de produccién pueden gene-
rar bienes y servicios tanto urbanos
como rurales.

Enfoque en sistemas
productivos,

Estrategias de los medios o estilos de
vida.

holistica de la realidad y,

Los medios de vida ofrecen a los diverso

procesos que garanticen un marco de ac
llen sus propias capacidades en funcién

s actores vinculados al desarrolio incorporar una vision

cada vez més, estan orientando la actuacion a la implementacion de

cién de mayor plazo y donde las poblaciones desarro-

de la disponibilidad de los recursos naturales. Cada vez
mas se est4 abandonando |a idea de que los pobres solamente requieren ayuda asistencialista y
que las dnicas unidades rentables son las empresas.

nacional comienzan a dar sefiales claras de
considerar la variable ambiente, mediante
esquemas de produccion limpia y justa .

La agricultura hondurefia no queda fuera del
contexto internacional y se caracteriza por
Cuatro esquemas de extraccién y uso de los
recursos naturales?. Estos son:

Q

Avance de Frontera Agricola?!-
Extraccion de Recursos Naturales
Estas acciones a veces se basan en
tres actividades: ganaderia, granos
basicos y tala de bosque, garantiza

% Basado en el Informe de Desarrolio Humano de Hondu-

ras 1998,

*! Denominado el INDH 1998 Frente Pionero.

ingresos a la poblacién migrante, no
genera arraigo y, con el Mitch y la
baja del precio internacional del café
se corre el riesgo de acentuarse por
la falta de incentivos al empleo rural
y a la disminucién del potencial de
absorcién de las ciudades.

Gran propiedad?- Manejo extensivo
del suelo y uso de bosque para pas-
tos. Esta actividad rescata la I6gica
colonial de la hacienda, pero, debido
a la poca evolucién en las practicas
productivas su categoria extensiva,

# Denominada en el INDH 1998 como Latifundio Central
Y qQue involucra produccion ganadera extensiva, se ubica
principalmente en los departamentos de Olancho, El
Paraiso, Comayagua y Yoro
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Categoria de paradigmas
enfoque basico

2.institucionalidad
Marco de reglas, normas,
actores y organizaciones
que determinan las formas
en que se comportan los
actores en un entorno que
funciona en forma asimétri-
ca en funcion de la disponi-
bilidad de informacion.

Tradicional

Avances relevantes

Alternativa

Desarrollo de un marco legal
ambiental apropiado a los enfo-
ques internacionales. Los mar-
cos legales enfocados a opera-
tivizar acciones con mucha
verticalidad, poca coordinacion
y poco aplicable a la practica
cotidiana.

Desarrollo de estructuras transpa-
rentes y participativas para gober-
nar los recursos naturales. Me-
diante el disefio y ejecucién de
politicas integrales y no enfoques
sectoriales. Marco integrador de
leyes que garantice la operatividad
local.

Modernizacion del Estado en un
marco de reformas y privatiza-
cion. El nivel central define el
comportamiento de los demas
niveles.

Construccién de una nueva insti-
tucionalidad basada en distintos
papeles y competencias, incluyen-
do sector privado, sector social y
gobierno.

Los municipios considerados
como homogéneos en el proce-
$o0 de municipalizacion.

La descentralizacion como proce-
so de gobernabilidad y subsidiari-
dad que diferencia las intervencio-
nes a varios niveles (finca o em-
presa, comunidad, municipio,
mancomunidad y otros).

Disefio de proyectos basados
en la oferta principalmente de
servicios técnicos. La participa-
cion local se garantiza por la via
acciones paternalistas

La demanda de los actores debe
definir el enfoque de los procesos
en un marco donde 1a asistencia
técnica es integral y flexible. La
participacion local se da mediante
procesos de socializacion.

Promocién de procesos de capi-
talizacién financiera y fisica.

Promocién de la capitalizacion
integral que potencie el pape! del
ser humano,

El técnico tiene un papel impe-
rativo y el productor un apren-
diz. Hay intentos de eliminar la
legitimidad del técnico mediante
la creacion de capacidades
locales.

Tendencia a reivindicar el papel
del técnico, pero con mayor nivel
de especializacion y una vision
integral, acompafiando activamen-
te la participacion a nivel local.

Productores pequefios, media-
nos y grandes,

Habitantes del territorio con fun-
ciones e intereses diferenciados:

La institucionalidad ha generado a nivel regional el desarrolio de un proceso de modernizacion estatal
que tiende a considerar el municipio como la unidad minima de gobernabilidad. Su enfoque actualiza-
do permite involucrar varios aspectos importantes que trasciend
mentos que determinan que la informacion asimétrica a nivel
conflictos por el uso de los recursos sino que ha agudizado la p

obreza y la violencia.

en las leyes y normas e incluyen ele-
de los actores no solamente genera

ha contribuido notablemente a pre-
sionar el avance sobre el bosque
primario y, adicionalmente, ha gene-
rado un proceso de “ganaderizacién”
de la agricultura producto de la ma-
siva produccion de granos orientada
a produccion de concentrados.
Empresas vinculadas al agro®® Sis-
temas de riego y uso intensivo de
quimicos. En estos esquemas es in-
tensivo el uso de agroquimicos y el
uso de sistemas de riego.

Q

> En el INDH se catalogan como regién agroindustrial o
empresarial, es produccidn a gran escala, intensiva en
mano de obra y productividad, vinculada al mercado

externo
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Las regiones de montafias con pér-
dida de enfoque en sistemas de
produccién. Las unidades ubicadas
en laderas han recibido transferen-
cias tecnoldgicas que inducen el uso
de técnicas productivas de valles
que erosionan el suelo. Aqui, se
mezcla la produccién cafetalera con
otros rubros, la Idgica en estos ca-
sos es el maximo ingreso {no preci-
samente maximo rendimiento), son
economias de venta, es decir, que
producen exclusivamente para ven-
der y se caracterizan por estar ubi-
cadas en zonas de ladera donde las
practicas productivas han inducido la
erosion.



Categoria de paradigmas
enfoque basico

3. Corredores econdémicos
Los corredores econdmicos
constituyen regiones aptas
para analizar y organizar las
modalidades de desarrolio y
cooperacion. Cortan las
tradicionales fronteras fisi-
cas, politicas, sociales y
econdmicas y las transfor-
man en areas de servicio,
mercado y demanda social.
Tercera generacion de uni-
dades regionales

Tradicional

Avances relevantes

Alternativa

Unidades administrativas como
elementos focales de la inter-
vencion. Ej. Municipios. El enfo-
que espacial es principalmente
urbano.

Territorio como unidad de anélisis.
No incluye limites administrativos.
Ej. Cuenca.

Enfoque a unidades productivas
(enfoque micro), desvinculado
de su entorno.

Facilitacion de las relaciones entre
las diversas dimensiones del
territorio.

Suelo como factor de produc-
cion.

Recursos naturales como un capi-
tal de las unidades productivas.

Inversiones estatales paternalis-
tas incluyenda incentivos finan-
cieros. Generalmente no focali-
zados territorialmente.

incentivos o estimulos diferencia-
dos segun actor y nivel para pro-
mover la gestion del territorio,
incluyendo incentivos financieros y
no financieros.

Desarrollo y priorizacion de
zonas productivas. Normalmen-
te en funcidn de rubros produc-
tivos. Zona Bananera, Zona de
magquila, etc.

Las mancomunidades como poSsi-
bilidades de facilitar el enfoque
territorial y la integralidad de las
inversiones,

Los sectores rural y urbano
presentan problematicas que les
diferencian y su relacién es
eminentemente comercial

Marcada y muitiple relacion urba-
no- rural, incluyendo los servicios
ambientales

La infraestructura es un medio
que facilita el comercio.

La infraestructura es un elemento
que facilita el desarrolio del corre-
dor.

Los corredores econémicos n
una marcada relacion urbano

0 son una condicién legal, por el contrario, su evolucion es producto de
rural y buscan promover oportunidades de potenciar desarrollo y gene-
racién de valor. Su enfoque se sustenta en una vision integral del territorio considerando niveles y
acciones diversas, diferenciadas segun tipo de unidad y d

onde el sector rural juega un rol importante.

Fuente: Elaboracion con base en discusiones reunién técnica: P

de octubre del 2001. Tegucigalpa, Honduras. CA.

A continuacion se presenta un mapa ilustra-
tivo de las regiones agrarias del pafs.

royecto Lempira Sur, Proyecto Cangrejal, Universidad de Cornell y DSEA. 23
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Mapa No.5: Regiones agrarias de Honduras
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Dentro de ese contexto, las laderas que se
consideran puntos focales de menor desarro-
llo humano y después del Mitch aisladas,
brindan tres servicios que deben considerar-
se en el pais:

4  Generadores de las fuentes de agua
de las vertientes que alimentan por
ejemplo: El Salvador (Montafias de
Occidente), San Pedro Sula (Cordi-
llera de Merendén) y Tegucigalpa (
Montafias de Comayagua y Cordille-
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ra de Montecillos) y generacion de
agua para consumo humano y riego.
O Generacién de la energia hidroeléc-
trica del pais.
Q Generacidn energia alternativa e in-
gresos de exportacion por los bos-
ques que albergan.



4.3 Administracion de unidades
productivas.

La zonificacion agraria presentada en el In-
forme de Desarrollo Humano de Honduras,
1998 muestra el siguiente esquema de ad-
ministraciéon de las unidades productivas
rurales:

Q Dos regiones de valles vinculadas a
la produccion para el mercado ex-
terno denominadas: Regién Empre-
sarial del Sur y Region Agroindustrial
Norte. El manejo productivo de es-
tas zonas implica la existencia de
empleados agricolas asalariados y
sistemas de riego integrados a la
produccion. En el marco posterior al
Mitch, la infraestructura de produc-
cion requiere de mecanismos de
negociacion laboral y financiera
que permitan reactivar la produc-
cion.

@ Una regidn segmentada de fatifun-
dios vinculada principalmente a la
produccion extensiva de ganado y
granos, que requiere fundamental-
mente procesos de intensificacion
de Ia produccion a través de sis-
temas que garanticen el uso racional
de! recurso suelo y agua y posee un
potencial importante de produccion
de semilla de granos basicos.

Q Tres regiones de montafias que in-
cluyen la pequena propiedad y ga-
rantizan abastecimiento de granos y
hortalizas al mercado interno y al-
ternan la produccion con café y acti-
vidades microempresariales rurales.
Después del Mitch requiere de me-
canismos de integracién al mercado
de productos (generacion de valor
agregado) y laboral a nivel rural, la
implementacion de un sistema de
diversificacion por la baja en el pre-
cié del café, sistemas alternativos de
produccion no agricola o procesos
que estimulen la negociacion de
servicios ambientales.

Q Una region de avance de frontera
agricola que involucra poblacion
migrante que se vincula al mercado
laboral mediante practicas extracti-
vas de recursos para habilitar sue-

los, cultivar rubros o extraer made-
ra. Este espacio requiere, después
del Mitch, un proceso de negocia-
cion y formacion en el manejo
racional de recursos.

En resumen el sector rural es agrario, con un
problema basico de capitalizacion fisica,
humana, social y financiera que requiere
productos y servicios técnicos acompafados
de un proceso de integracion al mercado via
sistemas de informacion simétrica®,

4.4 Administracion de municipios.

No se puede ignorar que el conjunto de ac-
ciones que se emprendan en el sector rural
deben considerar las unidades de adminis-
tracion politica, en ese sentido la situacion
municipal del pais se resume a continua-
cion®,

La diferenciacion de las realidades municipa-
les es considerable, uno de los aspectos que
ha sido preocupacion, sobre todo en el post
Mitch, es como definir transferencias a los
municipios no solamente en funcién de su
tamafio y poblacion, sino considerando algu-
nos elementos importantes de su situacion
como experiencia en el manejo de presu-
puestos y otros. Los trabajos realizados has-
ta la fecha incluyen cuatro tipos diferentes
de clasificaciones que incluyen nivel de des-
centralizacion, nivel de pobreza, indice de
desarrollo humano y capacidad de gestion.
Los trabajos han sido liderados por tres insti-
tuciones: Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS), Secretaria de Gobernacion y
Justicia y PNUD. A continuacion se incluye un
cuadro resumen de las mencionadas clasifi-
caciones.

2 F) enfoque de informacion simétrica indica la necesidad
de compatibilizar la capacidad del capital humano y social
con instrumentos informativos adecuados que garanticen
la masificacion de la informacién.

B Este andlisis se basa en un estudio donde esta mis
ampliamente tratado el tema: “Descentralizacién, Politicas
Piblicas y Desarrollo Rural” elaborado en el marco de
colaboracién Zamorano-FAO.
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Tabla N° 3. Honduras: categorizacion de los municipios segun Institu-

ciones.
*nst-tusims_x,gg.sgteggrimm. L
Nivel Pabre; Descentralizacion | Categorizacién
FHIS FHIS Gobernacién
. Ingresos Municipa-
nggg;?g les, Capacidad
sin acceso a admiqistrgtiva, .
servicios de Expepencna ‘,j"f Se considero la
agua, tasa Gestion Participa- esperanza de
de dés nutri- tiva Municipal, Categorizacién por re- vida, la tasa de
Especificacién cién infantil indice de Desnu- giones. Los indicadores desnutricion, la
tomadas en orcentaie ! tricién, [ndice de utilizados fueron los tasa de analfa-
cuenta para el ge ho arjes Analfabetismo, ingresos municipales y la | betismo, afio de
indice sin ac%eso a Mecanismos de pobiacién. escolaridad, y
' saneamiento Explotacion de los estimacion Qel
basico y Recursos Mur_1ici- PIB per céapita.
porcentaje pales, Poplacnén e
de analfabe- Importancia Politi-
tos ca (Cabeceras
| Departamentales).
POSTERGADOS

“D” Presupuestos de

Muy malo Muy pobres Ingresos < Lps. 0.4 mill. :\gtg 33‘225
Poblaciéon < 5,000 habi- ’
tantes
POBRES
“C” Presupuestos de Bajo

Malo Pobres Ingresos = 0.4-1.5 mill. IDH = 0.425-
Poblacién= 5,000-20,000 | 0.475
habitantes
SUBDESARROLLADOS

. . “B” Presupuestos de Medio bajo

Deficiente gi‘;?:‘dad INer- Ingresos = 1.5-6.0 mill. | IDH =0.475-
Poblacién = 20,000- 0.575
60,000 habitantes
DESARROLLADOS
“A” Presupuestos de .

Regular C_on mayor capa- Ingresos mas de Lps. 6 :\[A)ﬁjfoélstgs-

cidad econdmica mill. 0.600
Poblacién mas de :
e 60,000 habitantes
Alto
v Aceptable IDH >=0.600

Los datos contenidos en el cuadro anterior
dan una idea de los criterios y de alcance de
cada uno de los indicadores utilizados, apa-
rentemente esta diversidad de aspectos po-
drian considerar un enfoque completamente
diferenciado, pero, al hacer una cuantifica-
cién de los grupos de municipios, se eviden-
cia que la mayor parte de ellos mismos se
ubica en los niveles I y II, indistintamente si
la clasificacion es de una institucién u otra.
Esta situacion nos indica la debilidad institu-
cional en varios aspectos, pero existe una
complementariedad entre bajos niveles de
capital humano, analizados en el indicador
del PNUD, con los niveles de capital humano
y monetarios, utilizados por la Secretaria de
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Gobernacion. En tanto, el FHIS hace una
relacion entre capital social, humano e hidri-
co. Todas las clasificaciones concuerdan en
que existen niveles de descapitalizacion en la
mayoria de los municipios. Este aspecto se
detalla en el contenido del grafico siguiente:

El grafico No. 1 marca la necesidad de co-
menzar a desarrollar un enfoque basado en
la realidad municipal, correlacionando cuanti-
tativa y cualitativamente la informacién de la
realidad de los indicadores municipales con
la evolucion del marco legal y la percepcién
de los actores en los diversos niveles. Desta-
ca la marcada incompatibilidad entre:



Grafico N° 1. Evaluacion de clasificaciones municipales
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& Un marco legal generalizador de las
situaciones municipales.

G Una realidad municipal que diferen-
cia entre aquéllos con menor desa-
rrollo relativo (niveles Iy II en todos
los casos excepto en PNUD que se
incluye el nivel III) que representan
mas de las dos terceras partes del
total y los de mayores capacidades,
ubicadas en los niveles superiores.

U Una reforma institucional referida a
la situacién agricola y ambiental que
no logra la integracién en el nivel
central y que, al mismo tiempo, no
ha logrado generar procesos de ges-
tion local de los recursos producti-
VoS y naturales.

Lo anterior ha generado cuatro efectos a
nivel de los municipios:

0 Una accién descoordinada por parte
de los agentes del desarrollo que
normalmente no consideran los go-
biernos locales como contraparte
operativa.

0O Una carencia de servicios a la
produccion por parte del Estado a
nivel local.

Q  Un distanciamiento a nivel del muni-
cipio con las aldeas y caserios que
ha desencadenado procesos de or-
ganizacién y gestion del desarrollo
con un liderazgo importante en es-
tos espacios, sobre todo en lo refe-
rente a juntas de agua, CODEL, co-
mités de incendios y otros grupos
que, de manera autogestionaria o
apoyados por proyectos, han co-
menzado a gestar fondos.

Q Los proyectos y programas de la co-
operacion han empezado a trabajar
con los espacios municipales sin
considerar las especificidades y dife-
rencias entre ellos. Esto se muestra
en la creacion y proliferacién de las
llamadas Empresas de Desarrollo
Rural (EDR) o Instituciones Acom-
pafiantes (IA) sin considerar un ver-
dadero proceso de elegibilidad que
garantice un enfoque basado en la
gente mediante procesos de levan-
tamiento de demandas enfocados
en el desarrollo local y no en la eje-
cucion de recursos monetarios.

4.5 Como se constituyen las regiones
agrarias

Como ya fue analizado, la economia hondu-
refia se constituye en funcién del eje de de-
sarrollo del pais, denominado como la T del
desarrollo donde se encuentran los principa-
les valles (corredor norte-sur y costa atlanti-
ca)®. Este eje concentra servicios y medios
de produccién que definen una dependencia
histérica de las areas de menor desarrollo
mediante fijacion de precios de productos,
concentracién de servicios publicos y la ca-
rencia de un pago por servicios ambientales.
Se registran en el Censo Nacional Agrope-
cuario de 1993 cerca de 330 mil productores
rurales y se aglutinan en el sector rural alre-
dedor de dos millones de personas, el 75%
de los productores se encuentra por debajo
de las condiciones de capitalizacién para
invertir en procesos productivos. El segmen-

% Reflexiones en relacién al tema en los trabajos de M.
Faick 1991 y 1997,
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to de laderas presenta las siguientes limitan-
tes:

0 Limitado acceso a tecnologia
adaptada a su entorno por lo cual
adopta la tecnologia de venta que,
en muchos casos, es apropiada para
valle. Entre otros ejemplos, pueden
Citarse el uso de bueyes y no de bu-
IrOs para arar, uso de hibridos y no
semilla criolla de mejor resistencia y
posibilidades de alternarse con otros
cultivos, alternancia con cultivos de
cobertura que garanticen disminu-
cién de erosidn pero también ingre-
SO, uso de rastrojo para habilitar
suelos, manejo de sistemas alternos
de bosque y ganaderia sin tala?’.

Q Limitado acceso a mercados de
productos transparentes (nor-
malmente cuando se avecina un in-
cremento sustancial de precios en
granos y hortalizas que garantizari-
an mejores ingresos rurales se defi-
nen politicas de emergencia que
priorizan el mantenimiento del sala-
rioc minimo estable a nivel urbano).
La politica de incentivo a la urbani-
zacion iniciada con el modelo de
sustitucion de importaciones ha ge-
nerado el mantenimiento estable del
salario minimo y, dado que las zo-
nas de laderas producen principal-
mente bienes salarios, esta situacién
genera un deterioro en el ingreso
rural para mantener estable el pre-
cio de productos de consumo basico
como granos, hortalizas, carne y
otros.

U Espejismo de que el crédito re-
suelve la capitalizacién, los tra-
bajos elaborados recientemente por
varios autores® plantean que los

¥ para detalle de técnicas sobre manejo de laderas es
importante consultar los avances al respecto de Proyecto
Lempira Sur, Proyecto IICA Laderas, COSECHA e investi-
gaciones y sistematizacién de datos de CIDDICCO y Veci-
nos Mundiales.

% Falck y otros desarrollaron un inventario y tipificacion
de los sistemas de financiamiento rural alternativo en 168
municipios de Honduras el afio 2000, Gonzalez Vega,
Ladman y Torrico elaboraron un estudio para la SRN hoy
SAG enfocando el tema de ahorros rurales; Wattel, Ru-
bén, Caballero y Krikke desarrollan un planteamiento
sobre financiamiento ryral alternativo donde se analizan la
capitatizacion y el ahorro; ademds Pommier, Soto, Cle-
mens, Wattel, Videa y Ruiz analizan los créditos no con-
vencionales, cabe citar también los trabajos de Programa
de Servicios Rurales de Guerrero y el andlisis de los depé-
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servicios  financieros  alternativos
presentan una oportunidad en la po-
sible capitalizacién de las unidades
productivas, todos los trabajos
hacen referencia a la necesidad de
Crear una movilizacion de ahorros
ruraies, y dada fa historia de la or-
ganizacién de los productores agri-
colas y el marcado énfasis que dio la
cooperacién internacional a la banca
de desarrollo vy a los programas de
financiamiento a la produccion por
rubros, se ha creado una ilusion de
que la Unica manera de capitalizar la
unidad productiva es el crédito bara-
to. Sin embargo, sus implicaciones
han sido también estudiadas por
muchos y la principal conclusién es
que si el crédito no es usado para
lograr un incremento sustancial del
ingreso, se traduce en una carga fi-
nanciera.

O La capacitacién clasica es vista
como un mecanismo automatico
de mejoramiento de calidad de
vida. Los proyectos, programas e
instituciones que brindan capacita-
cién la miden en funcién de eventos
realizados y no de los beneficios que
el servicio genera en términos de
destrezas y habilidades, por ejemplo
no se mide generacién de ingreso,
empleo e insercién en otras activi-
dades. Es decir, que el proceso es
definido en funcién de la oferta y no
de la demanda de los servicios,

Q La organizacién para la produc-
cién es la solucién. La légica de
produccion de montafias en el pais
ha implicado el manejo individuali-
zado de la produccion, la mayor par-
te de las técnicas de organizacion
vinculadas a la produccién agraria
se basan en la produccion colectiva
en lugar de promover sistemas or-
ganizados que garanticen acceso a
servicios o mercados. E! dilema fun-
damental es brindar asistencia a la
organizacién productiva y pretender
con ello promover la organizacion
para venta o servicios.

El reto fundamental de la reconversion de las
unidades productivas de laderas no implica

sitos financieros del Centro de Estudios Monetarios y
Bancarios elaborados por A. Vasquez.



Tabla N° 4. Constitucion de las regiones agrarias de Honduras

dle(O0 d e era gade opre d O
ae eCqio ole d Qe prod O
Valles | Empresarial, uso intensivo
de tierra 'y agroquimicos. :
genera empleo temporal. -

0.9% Empresarios

Latifundios I Gran propiedad, uso exten-

sivo de la tierra, -

5% Finqueros

Produccién de laderas
genera servicios ambienta-
les y bienes salarios; el '
‘empleo rural altemativoen
I épocas de cosecha, ,
Frente | Produccién migrante con
pionero extraccion de recursos'y

{ @vance de frontera.

Montafias 3

| 20% Campesinos Précaﬁstas' f
28% Campesinos Finqueros

[42% Campesings pobres

Fuente: Adaptado del Informe de Desarroilo Humano de Honduras 1998. PNUD.

una simple redistribucién de ingreso o tierras
0 canalizacion de transferencias, sino el in-
cremento de la produccién y el ingreso por
las siguientes vias:

O Formacion y no capacitacién
clasica, incluye tecnologias®®, me-
canismos de negociacion y otros.

Q Financiamiento y no sélo crédi-
to. Es importante considerar el aho-
rro local con su potencialidad.

Q Diversificacién del ingreso y no
solamente de la produccién
agricola incluyendo valor agre-
gado a la produccién rural. La
l6gica campesina esta vinculada a la
tierra y no se cambia en el corto
plazo, pero el incremento de ingreso
pasa por venta de productos deriva-
dos de la administracién del sector
rural.

O Organizacién basica y no clasi-
ca. La ldgica organizativa rural pasa
principalmente por los servicios: pa-
tronato de agua, patronato de salud,
patronato de carretera, no hay tra-
dicién en organizacién para la pro-
duccion en si, tal vez utilizar esa fi-
gura de patronato para potenciar la
venta de productos y servicios rura-
les. La organizacion ha sido genera-
da por la oferta de proyectos, pro-
gramas o agencias internacionales Yy

 Para el caso de este trabajo se entiende Tecnologia
como el proceso de relaciones sociales que capitaliza la
poblacién con conocimientos y conceptos.

la sostenibilidad organizativa pasa
por una demanda y no puede ser
generada por una oferta externa.

La tabla anterior resume la constitucion de
las regiones agrarias y pone en evidencia
como la mayor parte de la poblacién basa su
l6gica de produccién en sistemas de laderas
y extraccién de recursos que se cruzan con
las cuatro condiciones detalladas antes,

4.6 Recomendaciones de politica®

El andlisis desarrollado confleva el considerar
siete recomendaciones de politica para deci-
sores y negociadores, distribuidas por temas
asi:

4.6.1. Politicas sectoriales

0 Diferenciar claramente las politicas
de estimulo a la produccién con ba-
se en el incremento de ingreso y
considerando la dualidad productiva,
las regiones agrarias y la importan-
Cia estratégica y productiva de am-
bos espacios: laderas y valles.

Q  Definir un marco de anélisis Y nego-
ciacion de servicios ambientales ten-

* Para efectos del presente trabajo se definen como
POLITICA y POLITICAS el conjunto de acciones que recto-
ran la toma de decisiones en torno a los sectores produc-
tivos, sociales y econémicas. En el actual contexto post
Mitch, pueden ser leyes, acuerdos de gabinetes, acuerdos
de consejos de desarrollo, estrategia de reduccién de la
pobreza u otros documentos que orienten el desarrollo
productivo y social.
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tendiente a garantizar ingresos a la
poblacién de laderas. Seria conve-
niente comenzar con el tema del
agua mas que el CO,.

4.6.2  Politicas de cooperacion

Q  Definicion de criterios basicos de co-
laboracién al desarrolio de laderas
considerando:

- Intercambio real de expe-
riencias exitosas en términos
de capacitacion para la habi-
lidad.

- Fortalecimiento y respeto a
los mecanismos locales ya
existentes de organizacién y
negociacion local.

- Definicion de bases de ope-
racién de programas y pro-
yectos por temas como me-
todologias de capacitacion,
marcos tecnologicos, finan-
ciamiento rural, coordinacién
institucional y organizacion
local.

O  Definicién de criterios basicos de es-
timulo a la produccién de la agroex-
portacion.

Q Elaboracion de forma coordinada de
las bases de la negociacion sobre
impactos ambientales y sus reglas
de operacion.

4.6.3  Politicas de formacién para el desa-
rrolio

GO Definicidn de un Programa Proactivo
de Gestién del Desarrollo que inclu-
ya medios de comunicacién, deciso-
res de politica y rectores de Centros
Educativos Superiores y Colegios
Profesionales.

G Desarrollo de un programa de for-
macion radial de corte social inte-
grador que incluya todos los secto-
res y edades (mujeres, jévenes, ni-
fos, tercera edad, etc).

4.6.4  Politicas de desarrollo municipal

Analizando los datos es evidente la concen-
tracion de municipios en el nivel inferior de
cualquier clasificacion, dadas las limitaciones
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que presentan se hace indispensable dife-
renciar las intervenciones al nivel local asi:
(ver gréfica en pagina siguiente).

En funcién de la informacidn presentada en
la pagina anterior, es importante resaltar que
para el caso de Honduras, el proceso de des-
centralizacion ha enfatizado la municipaliza-
cién y es indispensable para implementar un
proceso de abajo hacia arriba, considerar los
aspectos de capitalizacion integral (no sola-
mente financiera) en los espacios locales. Lo
anterior permite inferir algunos elementos
para lograr la diferenciacién de las interven-
ciones.

5. Condiciones productivas
5.1 Distribucion de las unidades
productivas.

Los datos del Censo Nacional Agropecuario
de 1993 reflejan la existencia de mas de 300
mil unidades productivas, el andlisis a nivel
de aldea permite inferir que las aldeas con
mayor numero de fincas se encuentran ubi-
cadas en las zonas de montafia, que no fue-
ron inundadas, pero son los espacios donde
se concentra el desarrollo humano mas bajo.
Adicionalmente, es aqui donde se produce
para el mercado interno, granos, café, horta-
lizas y ganaderia y en estas zonas se gene-
ran los servicios ambientales mas importan-
tes, agua, bosque y CO,.

De las zonas con indice de desarrollo huma-
no mas bajo, la concentracién mayoritaria de
fincas se dan en el occidente del pais, sur de
Francisco Morazan y sur-oeste de El Paraiso.
La zona de Olancho no presenta un proble-
ma acentuado de presion de pequefias uni-
dades productivas. Lo anterior permite inferir
que fa politica de desarrollo rural debe dife-
renciar zonas de valles donde el enfoque
evidencia mayores niveles de tecnificacién en
riego y asalariamiento y las zonas de laderas
donde la fragmentacién dificulta las acciones
de expansion y debe incluir un proceso de
intensificacion de la produccién para incre-
mentar el ingreso, generar valor agregado y
reducir la migracién.

De forma paralela, la politica regional de
transferencia tecnoldgica y acciones del de-
sarrollo debe estar basada en desarrollo de
integracion en el mercado de las zonas mas
saturadas de unidades y de las zonas de
potencial avance de la frontera agricola



Propuesta de la diferenciacién de politicas seguin
condiciones municipales

Mounicipios Segun Presupuesto
y Poblacion

8.4 %
18.1%

k 73.5%

Ministerio de Gobernacion
B Presup. supera 6 millones y Pob. supera 50 mil hab.
W Presup. entre 1.5y 6 millones y Pob. entre 20 vy 60 mul hab.

E3 Presup. bajo 1.5 millones y Pob. de menos de 20 mil hab

Nivel de Descentralizacion
13.4%
20.1%

66.5%

& Pobres @ Cap. Deficiente m Mayor Capacidad

7

® s municipios ubicados en la base
del cono deben ser fortalecidos en su
capital humano y, para ello, se requieren
instituciones que las apoyen que reiinan
los requisitos de elegibilidad y presencia
por mayor plazo en su asistencia a las
municipalidades.
. ® porla baja densidad pobiacional y la
—_"? limitacién en las vias de acceso esta
asistencia debe considerar la permanencia
en los municipios.

® o municipios que corresponden al
66.5% en la base del cono deben ser
fortalecidos en su capital social, es decir,
gestionar en ellos el desarrollo de procesos
de concertacion, formacién en
administracién municipal y fortalecimiento
de la ciudadania.

® por as caracteristicas de estos
municipios se hace indispensable un
proceso de formacion que abarque mucho
mis alli de los miembros de la
corporacién municipal y que se promueva
un proceso de conglomerados municipales.

Municipios Segiin Pobreza

13.4%
18.3%

67.8%

B Mas Pobres
8 Regulares
B Acepiables

L P municipios pobres requieren de
r un mayor proceso de capitalizacion fisica,
humana y social; ello implica el
desarrollo de mecanismos de reduccion
de la pobreza via la generacion de empleo
productivo.

& p las  caracteristicas de 1la
poblacién y su nivel educativo, el proceso

de fortalecimiento de la competitividad
m tiene que ver con el desarrollo e
implementacion de marcos tecnoldgicos

que generen ingresos pero al mismo
tiempo que logren masificarse.

(principalmente Olancho y Coldn). La orien-
tacion deberia estar fundamentada en gene-
rar arraigo a la tierra y la negociacién para el
uso y explotacion de los recursos naturales.

Haciendo un andlisis de la concentracidn de
unidades inferiores a 10 hectareas por muni-
cipio, se observa en el Mapa N° 6 que, en las
zonas de valles, este tipo de unidades repre-

\

sentan entre el 40 y el 76% del total de uni-
dades. En el caso de las zonas de montaia,
la concentracién supera el 76% y se visuali-
zan siete zonas donde supera el 89% Y, en

términos generales, controlan entre el 26 y
el 75% de la tierra. Las siete zonas son: sur
de Lempira, sur de Intibuca, sur de Santa
Barbara y Copan combinado con el norte de
Lempira e Intibuca y sur de Francisco Mora-
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Mapa No. 6. Porcentaje de explotaciones con menos de diez
hectareas de tierra segin municipios en 1993

Fuerive: HESAL 1638 Sanseace por B Jivanes on bass 2 SECFLAN 19585

zan con el norte de Valle y Choluteca. Ade-
mas, hay que afiadir el noroeste de Olancho.

Al introducir en el analisis Unicamente las
unidades inferiores a una hectarea, cuyo
potencial productivo es limitado y su ldogica
de incrementar el ingreso involucra migra-
cién, empleo fuera de finca, avance de la
frontera agricola y asalariamiento en épocas
de cosecha; se observa que los focos de
concentracion se reducen sustancialmente.
Es evidente la participacion de las unidades
inferiores a una hectarea en el “Corredor San
Pedro Sula-Ocotepeque” de municipios que
se ubican en el sur de Santa Barbara, norte
de Intibuca, sur de Copan, norte de Lempira
y Ocotepeque. Se marcan concentraciones
aisladas en el sur de Lempira, sur de Fran-
cisco Morazan, y algunos municipios de Valle
y Choluteca. Lo mas importante del Mapa
No. 7 es que este tipo de unidad apenas
posee control sobre menos del 9% de la
superficie, lo cual permite evidenciar una
polarizacién de unidades pequefias, atomiza-
das y con un limitado potencial productivo.
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5.2 Cultivos anuales.

Honduras por tradicién productiva y de con-
sumo es un pais “granobasiquero”, pero ello
no esta en funcion de los potenciales de sus
suelos, por el contrario se basa en la necesi-
dad de garantizar autosuficiencia alimentaria,
por esto la produccion de granos requiere de
un enfoque humano y productivo; desde esa
perspectiva es importante analizar la opera-
tividad del sistema de produccion en el ambi-
to nacional. La produccién intensiva de gra-
nos, especialmente de maiz, se ubica en
zonas de valles y es, en esos espacios, don-
de se genera la produccidon para la agroin-
dustria de alimentos concentrados y harinas.
El resto del pais aglutina unidades de menor
dimension, que abastecen el mercado inter-
no. Las caracteristicas productivas de las
unidades en este rubro incluyen:

Q Productores de subsistencia (cam-
pesinos precaristas) cuyos rendi-
mientos por unidad de area son por
debajo de la media nacional, pero su
Iégica de produccién no esta vincu-
lada a la productividad, sino el con-
sumo.



Mapa No. 7. Porcentaje de explotaciones con menos de una
hectarea de tierra segin municipios en 1993
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Q  Los productores (finqueros) de pe- Q Incorporacién de rastrojo.
quefia y mediana cuantia, que son O Otros.
aquellos cuyos rendimientos no son
tan importantes como la calidad es- £n unidades de mediana y gran escala:
pecial del grano, el empleo que ge- Q Habilitacién de lineas de crédito.
nere a la familia y los ingresos que Q Manejo post cosecha.
genera por la negociacion previa, Q  Control de calidad.
pactada con un intermediario. Q Informacion de mercado.

O Los grandes productores cuyo prin-
cipa! objetivo es el lucro, orientan la 5.3 Cultivos permanentes
totalidad de produccién al mercado.

O Por su parte, la produccién de frijol Dentro de los cultivos permanentes, el pais
abastece el mercado nacional por cuenta con dos tipos. Los que generan in-
las caracteristicas del consumo y es- greso a las unidades productivas, pero no
td mucho mas diseminada en el te- han requerido un proceso de introduccidn
rritorio nacional, presentando las masivo y adicionalmente no exigen monocul-
mayores concentraciones en Olan- tivo per se los que generan un espacio de
cho. exclusividad y que a lo largo de la historia

han demandado un conjunto de acciones
En términos de granos basicos, las I6gicas de tendientes a variar la Idgica productiva de la
intervencion pasan principalmente por: poblacién, ejemplos de ello son: el algodon,

la palma africana, la pifia, el banano, el me-
En unidades pequenias: 16n y otros.

Q  Produccién de semilla artesanal.

U Organizacion para la venta, Para el primer grupo, es necesario generar

O Manejo post cosecha. esquemas tecnoldgicos que garanticen ma-

Q  Alternancia con otros cultivos renta- yor productividad en frutales, mejor manejo
bles. de suelos y sombras en café, introduccion de
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Mapa No. 8. Principales zonas cafetaleras
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especies y variedades rentables de madera-
bles y otros aspectos que garanticen apoyo a
la generacién de ingresos. El Mapa No 8 de
las principales zonas cafetaleras evidencia un
impacto de la produccién practicamente a
nivel nacional e, incluso, en zonas pobres.

Para el segundo grupo, que es caracteristico
de las zonas de valle Y que involucra empre-
sarios def agro y latifundistas en menor esca-
la, se debe promover un €spacio que garan-
tice continuidad para la generacién de divi-
sas via del crédito y la negociacion laboral.

Las précticas productivas de estos rubros
implican, en primer lugar, dedicacién exclusi-
va del suelo a su cultivo, ademas de ello se
vinculan fuertemente a la exportacion. Las
limitantes de uso de los recursos productivos
€n ese entorno es grande, al ubicarse en
valles estos rubros estan asociados a siste-
mas de riego que dependen de fa generacion
de agua de las laderas. Ademas, requieren
de financiamiento especial que garantice
horizontes a més largo plazo, la habilitacién
de sus capacidades productivas pasa por la
generacién de flujos de financiamiento a
corto piazo para capital de trabajo y de largo
plazo para inversiones.,

La dependencia del precio en el mercado
internacional produce una gran inestabilidad.
El “asalariamiento” que generan estos rubros
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s grande y se hace indispensable garantizar
continuidad para contrarrestar el tema de las
migraciones y las huelgas que podrian susci-
tarse si se da un despido masivo de emplea-
dos del agro.

5.4 Ganaderia

La ganaderia es un rubro de produccion tra-
dicional y vinculado a la administracidn estilo
hacienda, lo cual se ha traducido en un sec-
tor de produccion extensiva, con aldeas que
poseen diversa cantidad de manzanas culti-
vadas con pastos. En el Mapa No 14 se ob-
serva que las aldeas en su mayoria poseen
pastos, aunque en este caso se denotan mu-
chas aldeas con mas de 72 mil manzanas de
pastos en Olancho, Choluteca, Atlantida Y,
con menos intensidad, en Francisco Morazan
y Comayagua. Es importante recalcar que en
el Occidente del pais las aldeas tienden a
tener menor cantidad de pastos, pero las
unidades productivas normalmente tienen la
I6gica ganadera como mecanismo de ahorro
y mayor liquidez que otros bienes.

Cuando el andlisis permite evaluar la concen-
tracién de ganado por municipio destacan
Olancho, el oriente de EI Paraiso y el norte
de Yoro (Ver Mapa No. 12). Adicionalmente,
la carga animal por hectirea es realmente
baja, en general el pais posee una carga de
menos de 3 cabezas por hectérea, lo cual ha



Mapa No. 9. Zonas productoras de pasto
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inducido mucho en el avance de la frontera
agricola, la “ganaderizacién” de la agricultura
y un marcado deterioro de los suelos de la-
dera.

La produccion ganadera en el pais obedece a
dos logicas distintas, la de valle con espacios
de pastos extensivo y la de laderas para
habilitacion de pastos para la ganaderia de
valle en el verano o lo que podria llamarse la
alcancia del pobre en ahorro de animales de
tiro, carga o produccién de leche. Esta situa-
cién diferencia los tipos de intervencidn asi:

0 Las zonas de ladera de avance de
frontera agricola requieren de es-
quemas de manejo alternativo de
bosques y ganado, con practicas de
variados tipos.

O Las zonas de valle con gran cobertu-
ra de pastos deberan incorporar es-
quemas alternativos de generacion
de alimentos y menor presidn sobre
las laderas.

Q Las zonas de laderas de menor car-
ga, con pequefias unidades, deben
incorporar las tecnologias que les
permitan mejor manejo de las areas
de pastos y, ademds, alternancia
con ganaderia menor que garantice
el consumo de proteinas de la po-
blacidn.

5.5 Recomendaciones de estrategia®.

Con base en las recomendaciones de politica
desarrolladas anteriormente se incluyen aho-
ra elementos de estrategia que deben privi-
legiar el desarroilo rural en un marco de fa-
vorecer un enfoque que aporte soluciones a
los problemas actuales de agua, migracion,
violencia y precios.

5.5.1  Sector agricola y ambiental

Q Intervencién diferenciada y coordi-
nada por zonas de alto impacto co-
mo el corredor SPS-Ocotepeque,
borde de la frontera agricola (Olan-
cho, Colén y el Paraiso) y valles.

Q Promocion de servicios ambientales
y remuneracion a sus generadores.

O Desarrollo de tecnologfas en un
marco de generaciébn de cono-
cimientos y capacidades.

31 En este trabajo la categoria estrategia se utiliza como la
combinacidn de actores, factores y acciones para priorizar
las recomendaciones intervencién para el desarrollo.
Posteriormente se deben definir los instrumentos concre-
tos.
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5.5.2  Cooperacidn al desarrollo rural

U  Fortalecimiento de la capacidad de
presentaciéon de propuestas concre-
tas.

Q  Identificacién de ejecutores con po-
tencial.

O Negociacion de bases metodoldgicas
para ser utilizadas por proyectos,
programas y ONG, por ejemplo, par-
ticipacion ciudadana, negociacidn lo-
cal y organizacion local.

5.5.3  Formacion para el desarrollo local

Q Revisidn de experiencias de éxito
entre donantes y ONG.

O Mecanismos de analisis a nivel mu-
nicipal orientados a desarrollo de
tecnologias, mercados, financia-
miento y formacién. No elaborar
mas diagnosticos descriptivos sino
propositivos.

Q Promocién del desarrollo local utili-
zando la radio.

6. Capacidad de ejecucién de
proyectos rurales

Los planteamientos desarrollados hasta aho-
ra resumen la demanda de un cambio de
paradigma que se oriente a acciones de
desarrollo concretas con las siguientes carac-
teristicas:

Q  Diferenciacion entre las metodologi-
as y objetivos de cooperacién al de-
sarrollo en valles y laderas.

@ Formacion de recursos humanos en
gestion rural y no capacitacién clasi-
ca de cursos cortos o talleres.

U Uso de metodologias productivas
adaptadas a las condiciones del sec-
tor rural: intensificacion, diversifica-
cion, alternancia y otros.

Q Fomento de la organizacién local de
servicio. La organizacién para la
produccidn no esta acorde con las
logicas productivas nacionales.

O Estimulo de los servicios financieros
rurales y no el crédito barato.

Este nuevo paradigma no es ajeno a los tra-

bajos ya elaborados por varios autores, para
el caso Moreno sefiala lo siguiente:
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«Se habla entonces de un nuevo para-
digma que significa considerar la agricul-
tura en forma integrada con la industria y
los servicios (agricultura ampliada); noti-
fica la necesidad de incluir todos los acto-
res en el proceso (profundizacidon demo-
cratica); implica la preservacion del eco-
sistema y la lucha contra la pobreza (de-
sarrolio sostenible); exige la adopcién de
nuevas tecnologias (el complejo electrd-
nico-informatico y las tecnologias apro-
piadas); exige mejoramientos continuos a
la productividad y competitividad (inno-
vacion tecnoldgica y recursos humanos
calificados); demanda una mejor inser-
cion del pais en el mercado internacional
(liberalizacién y globalizacién)».

Ademés aportan interesantes avances Cerre-
ros, Wilkinson y otros.

Lo anterior implica romper algunos mitos que
se consideran como reivindicaciones del sec-
tor rural y que, por la naturaleza de las ac-
ciones, se confunden entre lo politico del
desarrollo y lo operativo. Esta propuesta se
enmarca en lo operativo del desarrollo
rural e involucra los conceptos lo que permi-
tan.

Q CGapitalizacion humana y financiera
de las unidades productivas via in-
cremento de ingreso y no precisa-
mente redistribucién de ingreso o ri-
queza por la via de presidn.

Q  Integracion al mercado por la via de
la organizaciéon para la compra y
venta de insumos y productos.

Q  Generacion de espacios tecnoldgicos
adaptados a las condiciones rurales,
si son de valles adecuados para ellos
y si son de laderas lo propio para
ese espacio. La via mas factible y de
mayor potencial es la via del inter-
cambios a nivel nacional con expe-
riencias ya probadas y desarrollo de
tecnologias locales.

Q  Definicion de estrategias
subregionales via priorizacion de
temas y demandas de desarrolio
local.

En el periodo posterior al Mitch la experien-
cia nos refleja lo siguiente:

O Un gran nimero de problemas de
coordinacion en el desarrollo de
estrategias de reactivacion y lo que



trategias de reactivacién y lo que se
llama la reconstruccion del pais.

U Los actores que mas inciden en la
ejecucion operativa del desarrollo
son las ONG, los proyectos y el go-
bierno.

O En los tres casos, se presenta una
mezcla entre la esfera operativa, la
definicién estratégica y los linea-
mientos de politica que los rigen.

Dadas esas condiciones, los donantes tienen
el impase de definir cémo operar y comien-
zan a seleccionar los aliados mas iddneos.
Esto ha fragmentado la cooperacion, ha in-
ducido a que muchos recursos humanos se
orienten a la preparacion de propuestas es-
tériles y ha desvirtuado el papel de coordina-
cién que deben tener algunos entes como
asociaciones, foros, secretarias y otros. Con
este panorama, se presenta a continuacién
un conjunto de apreciaciones sobre el diario
vivir de la cooperacion y se destacan poten-
cialidades y riesgos, enfatizando la necesidad
de relacionar lo macro con lo micro en un
contexto donde las visiones de desarrolio
comunitario integren los actores, respetando
los objetivos de sostenibilidad, equidad y
género.

6.1 Las ONG

Las ONG se encuentran organizadas de di-
versa forma y se presentan multiplicidad de
intervenciones, los rasgos fundamentales de
Ssu operatividad son:

O Las de mayor cobertura e incidencia
mezclan ejecucién de proyectos con
incidencia politica y, en ese contex-
to, buscan alianzas estratégicas di-
rectas con donantes interesados en
los temas de incidencia.

Q Llas de éxito en operatividad, nor-
malmente tienen sus espacios geo-
gréficos muy localizados Y no com-
parten informacién y métodos por
miedo a perder mercado.

Q Las menos especializadas y de poco
renombre centralizan fondos con el
fin de ejecutar proyectos que gene-
ren ingresos y con poca medicion.

Lo anterior dificulta enormemente la ejecu-
cién de propuestas conjuntas y, ademas, se
agudiza, ya que no se presenta un enfoque
armonizado de intereses; recuérdese que

estas instancias nacen de la sociedad civil vy,
por la multiplicidad de intereses, no puede
esperarse una propuesta dnica’2. De las di-
versas reuniones y propuestas elaboradas
después del Mitch, encontramos puntos co-
incidentes mediante los cuales se pueden
negociar las siguientes bases:

Q Priorizar la produccion de granos
basicos, café y otros que incremen-
ten ingresos rurales no precisamen-
te agricolas.

Q Desarrollo y conceptualizacion de un
fondo para la reconstruccion y el
desarrollo humano.

Q  Planes de desarrollo urbano que in-
cluyan diversificacién de ingreso,
organizacion y servicios

Q Programa de financiamiento a la
produccion.

Q  Ordenamiento territorial y manejo
de microcuencas.

Q  Ejecucion a nivel local y focalizando
acciones.

O Marcos metodoldgicos que prioricen
la participacién ciudadana.

Q Evaluar formas de apoyo institucio-
nal, requerido para ampliar cobertu-
ra.

O Desarrollar un sistema de califica-
cion para intermediacion de recursos
como servicios financieros y uno pa-
ra apoyos paralelos al desarrollo.

Q  Dentro del plan de reconstruccion, la
estrategia de reduccién de la pobre-
za deberian haberse definido perfiles
tematicos y de cobertura geografica
para ser sometidos a consideracion
de los donantes por medio de un
espacio técnico de discusién y con-
curso.

Los proyectos, en general, han sido concebi-
dos en misiones de evaluacion cortas que no
han definido operatividad, en la practica el
problema es que su ejecucidén adolece de un
sentido practico de acercamiento a las nece-
sidades locales y, normalmente, se rigen por
los instrumentos de planificacién de proyec-
tos comdnmente utilizados, pero con la limi-
tante de que no se conciben como una
herramienta de trabajo, sino como un libro
de cumplimientos. En ese contexto, se re-

*? Tema discutido en tertulia desarrollada en el FONAC en
enero 1999. Los trabajos presentados por Ricardo Puerta
permiten argumentar este aspecto.
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quiere entrar en un proceso de armonizacién
de criterios en tres temas fundamentales:
fomento a la organizacion, esquemas de
financiamiento a utilizar y tecnologias de
desarrollo de capacidades.

La cobertura de los proyectos es amplia, de
grandes dimensiones y se muestra en el Ma-
pa No. 21. Es importante resaltar que en
este contexto se considera como un elemen-
to gue podria facilitar ia ejecucién de accio-
nes de desarrollo rural y apuntar a marcos
metodoldgicos que contribuyan al desarrollo.

6.2 Coordinacion institucional

Los niveles de coordinacién institucional re-
quieren desde ahora de un fortalecimiento
en su enfoque y en su operatividad. En ese
sentido, se propone el siguiente espacio de
concurrencia:

6.2.1  Politicas rurales

Los niveles sectoriales de incidencia en el
sector rural como SAG-SERNA-COHDEFOR-
IHCAFE y otros que integran el CODA deben
definir marcos estratégicos de diferencia-
cién entre valles y laderas y entre zonas de
mayor fragmentacién productiva y zonas de
presion sobre el avance de la frontera en
tres temas: financiamiento local, desarrollo
tecnolégico y fomento de la organizacién y
participacién local.

6.2.2. Politicas de cooperacion

SETCO, en su responsabilidad de coordinar
los esfuerzos de cooperacién, se trans-
forma en un ente regulador y ordenador de
informacidn, definicion de estrategias y crite-
rios de operacién, por lo que deberia resca-
tar los marcos estratégicos rurales, negociar-
los con donantes y con entes ejecutores co-
mo ONG y proyectos, ademas es necesario
entrar en un proceso de formacion en servi-
cio para generar propuestas de accién. Los
temas basicos para negociar serian: servicios
ambientales, participacién local en el desa-
rrollo y garantia en la calidad de servicios al
desarrolio.
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6.2.3  Politicas de gobernabilidad

Los niveles de operacion de la gestion
local como la Secretaria de Gobernacién y
AMONH deberian absorber los marcos estra-
tégicos de desarrollo y socializarlo a nivel
departamental. Esto haria fluir las estrategias
hacia las municipalidades, que es el nivel
operativo basico del desarrollo. Es prioritario
que se convoque a los actores del desarrollo
y se plantee las estrategias en términos de
manejo ambiental, negociacién local e in-
cremento de ingreso.

6.2.4  Politicas de descentralizacion

En los municipios hay ya instancias organiza-
das donde se puede lograr una interlocucién
local al desarrollo, pero el principal problema
es que las ayudas, transferencias y progra-
mas saltan este espacio y entran directamen-
te a trabajar con los productores sin tener la
visién de conjunto del desarrollo municipal.
Es en este espacio donde se hace indispen-
sable el fortalecimiento de la capacidad de
negociacion para poder absorber en forma
oportuna la cooperacidn, aqui el papel de las
ONG es basico para colaborar en la gestién
del desarrollo local y aprovechar las ventajas
de su operatividad. Los aspectos basicos de
trabajo a nivel municipal requieren de for-
macion de los recursos humanos, negocia-
cién de ayudas y generacién de ingresos.
Podria considerarse también el tema de las
mancomunidades.

6.3 Recomendaciones de
instrumentos™.

Con base en las recomendaciones de politica
y estrategia desarrolladas anteriormente se
incluyen ahora los instrumentos para opera-
cionalizar el enfoque rural.

6.3.1 Temas basicos de discusidn.

O Agua.

Q Migraciones.

Q  Justicia.

Q Fortalecimiento de la capacidad lo-
cal.

% En este trabajo la categoria instrumento se utiliza como
las acciones de trabajo para ejecutar un enfoque de
desarrollo rural.



6.3.2

6.3.3

6.3.4

Priorizacion de zonas y formas de
intervencion.

Laderas con marcado minifundio y
empleo rural extraagricola.

Laderas con potencial productivo y
valor agregado.

Valles de potencial productivo y in-
tensificacién, negociacidn laboral y
financiamiento.

Formas de intervencién de los pro-
yectos y ONG:

- Garantia alimentaria (manejo
de productividad y pérdidas
postcosecha).

- Diversificacién productiva
que tenga valor en los mer-
cados cercanos.

- Diversificacion de fuentes de
financiamiento alternativos.

- Generacién de valor agrega-
do a la produccién local: ser-
vicios a la produccién, mi-
croempresa y otros.

- Integracidén en los mercados
nacionales y regionales antes
que en el internacional.

Formacion para el desarrollo.

Fortalecer la capacidad de hacer
propuestas en ONG.

Desarrollar un sistema de criterios
basicos para proyectos rurales.
Intercambio real de experiencias:
didglogos de decisores en campo, in-
tercambio de técnicos entre proyec-
tos y ONG y, priorizacién del contac-
to técnico-productor a nivel cotidia-
no.

Descentralizacién de la interven-
cion.

Revision de experiencias de éxito de
manejo de fondos localmente.
Mecanismos de analisis a nivel mu-
nicipal orientados a desarrollo de
tecnologias, mercados, financia-
miento y formacién (no elaborar
mas diagndsticos descriptivos sino
propositivos).

Promocion del desarrollo local utili-
zando la radio.

O  Educacion para el trabajo orientado
a la poblacion rural.

7. La vida diaria rural

Normalmente los que vivimos mucho tiempo
en las ciudades o los que hemos migrado
para tener nuevos horizontes y oportunida-
des nos olvidamos de la vida sencilla y lbgica
del productor rural. En un marco de limita-
ciones su trayectoria de desarrollo se apoya
en la dinamica local y se mezcla con las con-
diciones imperantes a nivel nacional. Para el
productor rural, sea cual sea hoy su estatus
e ingreso, la trayectoria de crecimiento pasa
por cinco aspectos con el siguiente orden
secuencial asi:

0 Garantia de seguridad alimentaria.

0  Diversificacion de la produccién.

O Diversificacion de sus fuentes de
financiamiento.

O  Agregacion de valor a la produccién.

0 Integracion en el mercado.

Lo anterior sienta las bases del nuevo para-
digma y genera una demanda concreta:

Q  Mecanismos productivos que garan-
ticen el manejo de los productos ba-
sicos y el incremento de su produc-
tividad.

O Técnicas productivas que permitan
combinar actividades de diversifica-
cién con la produccién de bienes ba-
sicos.

O Desarrollo y constitucion de formas
alternativas de acceso a recursos fi-
nancieros, considerando oportuni-
dad, seguridad y agilidad.

Q  Mecanismos de formacién que ga-
ranticen aumento de valor a la pro-
duccion de la unidad.

O  Generacién de sistemas de merca-
deo apropiados, considerando el po-
tencial de los mercados cercanos.

Esas bases del nuevo paradigma no estan
escritas en los textos académicos, han sido
probadas por instancias que operan en el
campo y definen una estructura de incenti-
Vos, niveles y actores que es mdltiple Y que
requiere de una vision holistica y un capital
humano capaz de apoyar su implementacion.
A continuacidn se presenta un resumen de
las tres principales lecciones aprendidas:
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Esquema ilustrativo de co6mo pasar de la visién a la accion en un
modelo multiniveles basado en incentivos

Unidad Social

Finca o

SURISSA,

Microcuenca

fncentivo

Seguridad o lucro

Agua,Acceso
y mejor manejo

Ejemplos Tipo
de Inversion
a promover

Tecnologias que
generen ingreso

Proteccion
fuentes agua,
obras

Seguridad alim.

y com. incendios

Plazo respuesta
de inversion

Financiamiento
De ia Inversién

7.1 Los marcos de intervencién
(politicas, proyectos, instituciones,
etc.) deben considerar multiples niveles
y actores.

La activacién de corredores econdmicos no
€s una cuestion de hacer caminos y carrete-
ras, para lograr facilitar adecuadamente el
uso de los territorios. Cualquier intervencion
debe considerar que cada nivel y cada actor
operan en unidades de manejo que requie-
ren que se les definan incentivos apropiados.
Por tanto, desde el nivel micro hasta el re-
gional es indispensable considerar cuéles son
los incentivos y las inversiones que pueden
promover un cambio. Esto considera que el
cambio de paradigma requiere estimulos
concretos, que en este trabajo se les deno-
mina “incentivos” y no pretende que se con-
sideren Unicamente los tributarios, existen
otros mecanismos como trasferencia tecno-
I6gica y venta de servicios ambientales.

El cuadro anterior incorpora elementos im-
portantes con relacién a las diferencias entre
las unidades sociales y los incentivos que
motivan su participacién en los procesos de
desarrollo territorial, se destacan los plazos
de respuesta que se requieren para que las
acciones sean eficientes y lograr un involu-
cramiento de los actores en los distintos ni-
veles.

7.2 Necesidades de Jas intervenciones
territoriales con base en [a
problemaética y considerando los
corredores econémico sociales

Para implementar un modelo que genere
cambios, las intervenciones deben tener dos

38

Municipio | Sub-Cuencay Cuenca Pais Regién
Politica local . Menta de Serviciof N gocl 8 | Negociaci
diferenciada Ambientales Y proyectos . Regionales
Caph;l';‘ As c',, c bt Corredor
Infraestructura Infraestructura Econ6micos Regionat

caracteristicas. La primera es que no deben
Ser una sumatoria o lista de una serie de
actividades que se repiten (arbol de navi-
dad), sino ser procesos replicables. La se-
gunda es que deben generarse prioridades
que definan estratégicamente como interve-
nir para generar efectos demostrativos que
masifiquen o muitipliquen la experiencia.

Es necesario e indispensable analizar los
elementos que permitan seleccionar estraté-
gicamente zonas de intervencidn que en el
corto plazo sean capaces de demostrar tres
aspectos:

QO Las posibilidades de relacionar los
espacios rurales y urbanos mediante
la venta de servicios ambientales y
fomento de la economia focal.

O La reduccidn de riesgos a través del
mejor manejo de las cuencas altas y
reducir asi su impacto en los niveles
de inundacion y sedimentacién a ni-
vel de cuencas bajas.

QO Lla construccidn de conectividad es-
tratégica entre el corredor vial prin-
cipal y las zonas aledafias para ga-
rantizar flujos de mercaderias y bie-
nes.

Estos elementos se plantean como aspectos
claves para disminuir el porcentaje de migra-
cién del sector rural hacia el sector urbano,
mejoramiento de la calidad de vida que im-
plicaba la disminucién de la miseria y la vul-
nerabilidad. La experiencia de los proyectos
hasta la fecha es que si no se logra integrar
de forma paralela estos tres elementos, es
muy dificil lograr mejor manejo de los recur-
Sos naturales. Hasta la fecha la mayor parte



Marcos de
referencia

elementos
puntuales

de las intervenciones han ignorado o no han
coordinado apropiadamente las interco-
nexiones con la generacién de valor agrega-
do e ingreso.

7.3 Monitoreo del impacto, no medir
solamente el cumplimiento de
actividades y de metas

El proceso de sistematizacién y monitoreo de
los corredores debe garantizar el aprendizaje
de experiencias y no solamente el cumpli-
miento de metas. Existe una experiencia de
monitoreo de impacto de proyectos que ha
sido implementada para medir impactos en
produccién, productividad, ingreso, actitu-
des, cambios de comportamiento, adopcion y
aprendizaje de conceptos y participacion que
ofrecen metodologfas que permitirdn medir
el impacto. Esquematicamente se espera que
este proceso se dé de la forma siguiente:
(ver cuadro en parte superior de la pagina)

La estrategia de enfoque territorial, basada
en los corredores economicos, con enfoque
multiactores y multiniveles responde a la
necesidad de superar los enfoques tradicio-
nales sectoriales y lograr a nivel de los terri-
torios que el corredor y el agua se trasfor-
men en elementos vitales para lograr el de-
sarrollo sostenible. Considerando que una
experiencia inicial permite brindar lecciones

Reflexion sobre
Lecciones aprendidas

Monitoreo para medir
impacto.

PSSR SR S

aprendidas si el proceso es adecuadamente
sistematizado. El marco de aprendizaje debe-
ria garantizar que el capital humano de los
diversos niveles participe en el proceso vy,
mediante ello, se logra a corto plazo cambios
de actitud y cumplimiento de metas que a
largo plazo se reflejaran en cambios de com-
portamiento. Un elemento de vital importan-
Cia es que es la necesidad de superar las
estrategias tradicionales de los proyectos en
torno a los temas de capacitacién, formacién
de los técnicos, capacidades locales y otros
que normalmente se sobredimensionan al
disefiar una intervencién.

8. ¢(Dénde esta la diferencia entre una
estrategia de enfoque territorial y una
de desarrollo rural?

Una estrategia de enfoque territorial funda-
mentada en el concepto de corredor econd-
mico supone que las regiones (territorios)
contindian basando su desarrollo en Ia dispo-
nibilidad de recursos naturales, humanos y
fisicos, pero que, a la vez, requiere de la
adopcién de un enfoque que garantice pasar
de la vision a la accién a través de un proce-
so de desarrollo participativo, integral (agri-

cola y no agricola) y descentralizado.

39



Una visién de corredor en términos operati-
VOs requiere considerar una estructura como
la que se plantea a continuacion:

Q Es un espacio geografico entre dos
puntos de concentracién territorial
normalmente urbano.

U Se definen poligonos de intervencién
estratégica en temas trasversales,
es decir, zonas donde se resuelven
temas estratégicos como desechos,
generacion de agua y seguridad.
Claro estd que normalmente los po-
ligonos de desechos estan cerca de
las areas urbanas, los de generacion
de agua en las cuencas altas y los
de seguridad normalmente se dis-
persan segln las condiciones.

O Nodos de promocién que normal-
mente estdn asociados a instancias
ya existentes que pueden garantizar
un proceso transparente, goberna-
ble y sostenible de activacion del co-
rredor,

Q  Las zonas de inversién para el desa-
rrollo (ZID) que son territorios cuyas
ventajas comparativas permitirian
generar valor que se disperse como
efecto a todo el territorio sin gene-
rar expectativas de ser polos de
atraccién de poblacion. Estas zonas
requieren disponer de un régimen
especial que promueva la inversion,
considerando el adecuado uso del
territorio y no una ocupacion desor-
denada.

Q  Alianzas operativas gobierno-
sociedad civil-sector privado promo-
vidas y motivadas mediante el fun-
cionamiento de una Corporacion del
Corredor.

O B establecimiento de los “Nodos de
Promocion” mediante una adecuada
Y oportuna alianza con diversos ac-
tores; permite generar credibilidad,
efecto demostrativo y acciones de
formacion.

O Sobre la base de Ios trabajos des-
arrollados se puede articular la for-
macién de capital humano y social
con las actividades tradicionalmente
desarrolladas en el Nodo.

Centrarse en algunos corredores que inicien
en ciudades importantes (como ciudad ma-
dre) permite comenzar a integrar problemas
generalizados en los paises como Ia violencia
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y la migracién. La necesidad de mostrar re-
sultados a corto plazo hace que las institu-
ciones claves y los proyectos no pretendan
trabajar en todos los paises o a nivel nacio-
nal, es necesario garantizar el desarrollo del
corredor basandose fundamentalmente en Ia
formacién de capital humano y social, la
promocién del uso adecuado de los recursos
e infraestructura (incluyendo agua, desechos
y energia) la integracién de actores en pro-
cesos de desarrollo mediante el fortaleci-
miento de medios para incrementar ingresos.
Este enfoque permitiria sistematizar expe-
riencias de tamafios manejables, generando
resultados concretos a corto plazo con el
objetivo de formular politicas innovativas Y,
ademas, procesos replicables.

La seleccién de corredores estratégicos es
vital para que las actividades iniciales se
conviertan en eje de coordinacidn y forma-
cién que permitan definir los elementos cen-
trales que funcionan en la practica, aprove-
char los potenciales y dinamizar los procesos
en otras areas, basandose fundamentalmen-
te en la formacion de capital humano y so-
cial.

Por lo tanto, al implantar un corredor se faci-
lita lo siguiente:

QO  Atraer atencion internacional.

Q Formar capital humano.

O Inversidn en acciones de trabajo
aplicado.

O  Dinamismo econdémico.

El planteamiento ofrece lograr un impacto
integrador a corto plazo, sin perder la vision
de largo plazo mediante:

Q  Una visidn integral urbano-rural que
reactive la economia rural sin una
vision paternalista.

O No es un proyecto, es un proceso
territorial, asociando la ciudad capi-
tal con un entorno que tiene poten-
cial econémico, turistico, productivo,
de generacion de agua, etc.

Q Posibilidades de atraer cooperacion
e inversion internacional.

Q Los resultados de los trabajos que
se desarrollen en el corredor pueden
ser sistematizados y utilizados por el
gobierno y otros actores para hacer
réplicas de la experiencia.



9. Conclusioén: lecciones aprendidas
para un enfoque basico

Para la implementacion es necesario que los
actores vinculados a la promocién del desa-
rrollo retomen el territorio como unidad de
andlisis para disefiar las intervenciones en
desarrollo sostenible. En ese sentido se re-
comiendan ocho elementos operativos que
permiten pasar de la vision a la accién Y que
son considerados bésicos en la definicion de
los corredores como ejes del desarrollo:

El elemento central que determina en gran
parte la cobertura y magnitud de las inter-
venciones consiste en la seleccién apropiada
de un corredor estratégico, sea cual sea el
nivel en que se esté trabajando (cuenca,
pais, region). Se considera vital comenzar a
considerar intervenir en un corredor en fun-
cién de los objetivos de promover el creci-
miento, la equidad y la sostenibilidad. Por lo
tanto, si el enfoque es reactivar zonas po-
bres, se seleccionaran corredores que conec-
ten con el mercado y garanticen un proceso
adecuado de insercion mediante la habilita-
cion de servicios. Si el objetivo es el manejo
y la mejora de flujos migratorios en un terrj-
torio, es necesario intervenir en revertir su
situacién de polos de expulsion a zonas de
inversién. Si la intervencion es nacional, uno
de los elementos prioritarios para determinar
la forma de activar la relacion del agua con
la ocupacion del territorio mediante la nego-
ciacién de servicios ambientales.

Una de las preguntas normales de todos los
equipos de campo cuando se habla de traba-
jar desde abajo con los actores locales, es
realmente saber ¢Con qué actores vamos a
trabajar? En la visidn mas tradicional de par-
ticipacion, se busca que todos ellos se invo-
lucren en el proceso, la experiencia reciente
de varias instituciones demuestra que en
funcién de las prioridades y objetivos debe
hacerse un inventario que priorice aquellos
actores vinculados estrechamente al enfoque
del corredor y a ello se le llama “seleccion de
actores claves”,

Si se tiene seleccionado el territorio e identi-
ficados los actores, Ia Idgica de activacion de
un corredor es lograr pasar al proceso de
planificacién participativa, la base de este
trabajo debe ser que las actividades respon-
dan a la problematica. Ese aspecto es mucho
mas complejo que llevar a cabo un simple

taller donde se identifiquen problemas. Para
evitar el sindrome de desarrollar iniciativas
desarticuladas como “arbol de navidad”, se
debe lograr un proceso de interaccién con la
comunidad que busque un acercamiento de
los agentes del desarrolio o la corporacién
del corredor mediante e! involucramiento de
los técnicos en sus actividades cotidianas,
pues es en ese contexto donde se logra que
los actores claves exterioricen de forma apli-
cada la problematica.

Una vez identificado el territorio, los actores
Y un conjunto de actividades con base en la
problemdtica, el punto central es como lo-
grar un verdadero impacto operando a todos
los niveles y considerando que lo que se
busca es el manejo del territorio como un
proceso a largo plazo. La experiencia aplica-
da de varios proyectos, demuestra que cual-
quier actor esta dispuesto a participar en los
procesos si la iniciativa o los agentes del
desarrollo logran de forma clara, transparen-
te y oportuna disefiar “estimulos e incenti-
vos” que garanticen su participacion; princi-
palmente que permitan garantizar que a
todos los niveles se definan de tal forma que
respondan a las necesidades del actor en los
plazos que éste necesita, no en funcion de
los tiempos de un proyecto o un periodo
politico.

Aunque los estimulos estén bien disefiados,
el impacto para las comunidades es concreto
si es visible, evidentemente, esto obliga a
concentrar las actividades en algunos nodos
estratégicos con el fin de lograr cambios en
un periodo relativamente corto Y, con base
en ello, desarrollar un proceso de ensefanza
aprendizaje que garantizara el efecto multi-
plicador del conocimiento adquirido por ios
actores locales, pero, al mismo tiempo, el
efecto demostrativo de la concentracion de
actividades.

De nada serviria este enfoque si no logramos
que las instituciones viables, capaces de
aprender e innovar se involucren en el pro-
ceso. El objetivo de esta accién es darle con-
tinuidad al enfoque del corredor, en este
caso la coordinacién con otros agentes del
desarrollo a nivel local puede ser un factor
que no funcione de forma homogénea. Exis-
ten casos donde la politica de las institucio-
NEs o proyectos garantiza apoyar coordina-
cién, pero también hay otras donde, debido
a la poca capacidad de aprendizaje, falta de
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Anexo No. 1
Légica de analisis (comenazar a leer por condiciones previas)

Objetivo General

Fortalecer el proceso de toma de decisiones en
relacién con la cooperacién y gestion del desarrolio
rural en el contexto Post MITCH.

Objetivos Especificos:

® | Deftniclon - de sreas prioritarias de
‘- Intervenclon para el desarrollo Incluyente
del agro en el contexto post MITCH.

®  Fortalecimiento institucional en

coordinacién de trabajos y socializacién
de la informacién.

) capacidad instituctonal,

TOU! , proyeclos 'y ONG cooperando en
| generacion de informacion.

. * Andlisls de areas de Intsrvencion prioritarias
transforencl I d 16

para e
al desarrolio y vinculos a la reactivacion,

. Interlocutores del desarrolio informados sobre 4
el andlisis,

LA on inter el informe.
% Secretarias de Estado conocen el informe.

Hipétesis

® &5 prioridad del Gobierno la creacién

y fortalecimi de un prog de
desarrollo rural alternativo
incluyente.

®  las instituciones tlenen como
prioridad la canalizacién de recursos
al sector rural.

.
™~
P

Hipotesis

% os si de informacién estan
dispuestos a socializarla.

®  Las ONG estsn dispuestas a asumir
riesgos y presentar propuestas.

®  Hay claridad sobre las politicas de
desarrollo rural del Gobierno.

Condiciones Previas
. MITCH afecta la Capacidad productiva y pone a
prueba la d de resp en e de
ayudas a nivel publico y privado.
®  Muchos proyectos, ONG y programas operando
en el sector rural en forma descoordinada.
®  mitad P "

®  Redde Desarrollo Sostenible elabora un sitio '
de discusién del informe.

aceptacion de la critica y poco nivel de inter-
cambio, sera muy dificil lograr acciones; aqui
funcionard adecuadamente un marco legal
que priorice la negociacion con la corpora-
cién del corredor.

Es necesario que dentro del corredor las
instancias educativas y aquellas vinculadas a
la formacién no formal logren aportar ele-
mentos formativos para transferir una vision
del corredor y, al mismo tiempo, formar ac-
tores capaces y motivados para promoverlo.

Finalmente, uno de los elementos centrales
del enfoque es el reto de lograr adaptar los
lenguajes técnicos Y, principalmente, la jerga
“planificadora” en un conjunto de materiales
que garanticen formar técnicos y pobladores
mediante un proceso amigable. Esa produc-
cidon de materiales no debe desconocer los
conceptos, pero debe adaptarlos a audien-
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articip de la mujer en ingresos
monetarios,

. Légicas de manejo de recursos naturales
afectando la sostenibilidad.

®  Ccaiificacién profesional en el tema de preparacién
de propuestas concretas es muy baja.

cias y clientelas con caracteristicas muy par-
ticulares como mujeres, nifios, técnicos, etc.

En sintesis, un elemento central de la visidn
del corredor es fortalecer su operacion a
varios niveles y con multiples actores, pero
los ocho elementos planteados garantizan
que el enfoque operativo sea concreto y que
se traduzca en una visién territorial que faci-
lita y promueve cambios de comportamiento
y actitud a corto plazo y un enfoque de sos-
tenibilidad ambiental, social y econdmica a
largo plazo.



